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- d. d. H. der Frau Oberbiirgermeisterin -

Haushaltssatzung und Haushaltssicherungskonzept fiir das Jahr 20056

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bezirksregierung Arnsberg hat mit Verfiigung vom 12. Juli 2005 das Haushalts-
sicherungskonzept der Stadt Bochum fir das Jahr 2005 nicht genehmigt. Eine Kopie
der Verfiigung ist als Anlage beigeflgt. Damit kann die Haushaltssatzung nicht be-
kannt gemacht werden und die Haushaltsfiihrung fur das Jahr 2005 unterliegt den
Regelungen des § 81 GO NW.

Ursachlich fur die Versagung war die Nichteinhaltung der urspringlich - in der Geneh-
migung des Haushaltssicherungskonzeptes 2003/2004 - festgelegten Ausgleichs-
zeitraume fir den origindren Haushaltsausgleich im Verwaltungshaushalt bis 2006 und
fur den Gesamtausgleich bis 2011.

Die Bezirksregierung wiirdigt den Abschiuss des Haushaltsjahres 2004 mit einer
Reduzierung des Fehlbetrages im Verwaltungshaushalt von 92,5 Mio. Euro (Planung)
auf 45,2 Mio. Euro (Ergebnis) und weist ausdriicklich darauf hin, dass der vorgelegte
Haushalt des Jahres 2005 sowie das Haushaitssicherungskonzept erkennbar dem
Grundsatz der Haushaltskonsolidierung folgen.

Die Bezirksregierung nennt die vorgenommenen Veranschlagungen der Einnahmen
und Ausgaben vorsichtig kalkuliert und realistisch, womit dem Haushalt 2005 eine
solide Basis bescheinigt wird. Dass die Genehmigungsversagung dennoch ausgespro-
chen wurde, liegt darin begrindet, dass die oben genannten Ausgleichszeitraume bis
2006 bzw. 2011 nicht eingehalten wurden.

Fur die Stadt Bochum ergeben sich fur die Haushaltsfiihrung 2005 die folgenden,
zusammengefasst dargesteilten Konsequenzen:



Die Gemeinde darf im Rahmen des sog. Nothaushaltsrechtes insbesondere

*

nur Ausgaben tatigen, zu deren Leistung eine rechtliche Verpflichtung besteht
oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie
darf Manahmen des Vermogenshaushaltes, fiir die im Haushaltsplan des
Vorjahres Mittel oder Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen waren,
fortsetzen. Als Fortsetzung von Baumalinahmen wird nicht die begonnenes
Planung angesehen. Neue freiwillige Leistungen kommen nicht in Betracht, der
bisherige Umfang ist schrittweise zu reduzieren.

Realsteuern rach den Satzen des Vorjahres erheben,
Kredite umschulden,

bei nicht ausreichenden Deckungsmitteln fir die genannten Malinahmen des
Vermogenshaushaltes - mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde - Kredite nur
bis zu einem Viertel des Gesamtbetrages der Kreditfestsetzung des Vorjahres
aufnehmen.

Der Regierungsprasident hat gleichzeitig mit der Haushaltsverfigung dem
Antrag der Finanzverwaltung, zumindest den gesetzlichen Kreditrahmen des §
81 GO NW ausschopfen zu dirfen, entsprochen und einer Kreditaufnahme bis
zur Héhe von 9,4 Mio Euro zugestimmt, sodass unabweisbare und dringliche
Investitionen auch im Jahre 2005 durchgefiihrt werden kénnen. Es muss im
weiteren Verfahren der Grundsatz, dass die Kreditaufnahme derm Niveau giner
Nettokreditautnahme von “Null” im unrentierlichen Bereich entspricht, gewahrt
werden. Fir die Stadt Bochum bedeutet dieses, dass bei einer geplanten
Tilgungsleistung von ca. 22,6 Mio. Eurc ein Betrag in dieser Hihe nicht zu einer
Nettokreditaufnahme von Gber “Null” filhren wirde und zusétzlich noch die
rentierlichen Investitionsmalinahmen einzubeziehen sind.

Die Gemeinde hat der Kommunalaufsicht fur die Genehmigung der o.a. Kredite
des Vermdgenshaushaltes eine Priorititenliste (nach Dringlichkeit) der vor-
gesehenen Malinahmen vorzulegen.

Per Beginn neuer Investitions- oder Investitionsforderungsmalnahrmen unter-
liegt ausnahmslos der Zustimmung der Kommunalaufsicht. Die Zustimmung
kann auch auf Grundiage der o.a. Prioritdtenliste erfolgen. Dabei sollen die
Malinahmen der Prioritatenliste nach dem Muster der Kommunalaufsicht kate-
gorisiert werden. Mallnahmen aulerhalb der abgestimmten Prioritatenliste oder
oberhalb des Kreditdeckels bedirfen einer Abstimmung zwischen Kommunal-
aufsicht und Innenministerium.

Auf Restriktionen im personalwirtschaftlichen Bereich weist der Regierungspra-
sident besonders hin.



Es ist davon auszugehen, dass die Aufsichisbehdrde einem "Neustart” in ein geneh-
migtes HSK fruhestens ab dem Jahre 2007 zustimmen kann, demnach ist mit einem
"Nothaushaltsrecht” fur die Dauer von 2 Jahren zu rechnen.

Fir die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 07.09.2005 bzw. des Rates
am 15.09.2005 wird die Verwaltung eine nach Dringlichkeit sortierte Prioritatenliste fur
Investitionen und Investitionsférderungsmainahmen vorlegen, die anschlielfend der
Bezirksregierung zur Zustimmung zuzuleiten ist.

Mit freundlichen Griiften

M

Dr. Manfred Busch

Anlage
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Schreiben vorn 28.04.2005

Setr geehrie Frau OberbUrgermeisterin,
sahr geehrte Damen und Herrer,

- thit Bchreiben vom 29. 4. 2@05 zeigien Sua due varm Hat dc-:-r SBtadt Bochum am

21.04.2005 beachlos;sene Haushaltssatzung ir das Héuahaltssahr 2005 febst Anla-
gen an.

Gleichzeitig: baten Sieum Genehmigung des Haushalts tchemngskonzeptes gem.
8 75 Abs, 4 der Gemeundeordnung fur das Land Nordrh inWestfalen (GO NRW).
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Eime Genehmigung des vargelegten Haushaltsalcheru gs! dnzaptés fur das Jahr
.2005 kannh nicht ertenlt werden. Die Genehm;gungsvmrelusbetzuhgen des § 75 GO

NRW sind insoweit micht erfalt, als der zulassige Zeitr
_verwaltungshaushalts tiverschritien wird, |
Dlamit wird das Ziel des Haunhaltssachemngskonzeptes n
einer geordneién Hausha]tswwtschaﬁ fristgerecht die dau

der Stadt zu sicharm. -

en flr den Ausgleu:h des

¢ht erreitht, im F;éhmem :

Lrde Laistungsfahigkelt

Nach § 75 Abs, 4 GO NRW kann die Genéhmxgung fiir i Hau@ha[tssmherungskon—
zept nur darin ereilt werden, wenn aus dém Hausi{al{smcharungskcnzept harvor-

geht, dass spatestens im vlertan auf das Haushaltslal
die Ausgaben (ohne Abdeckung vor Fehlbetragen
Der mit Erlass des lnnenmm:steriums NW vom 6,10
lungsrahman.legt aulkerdem fest, dass innerhatb des
der jahrasbezogene Ausglemh phne atypischie Finan
fuhrungeﬂ vor Vermoganseriésen emaucht werden m
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r fJalgéenda Jahr die Einnahmen -
us| Vorjahren) decken werden.
1968 bekanntgegebene Hand-
Zetraums nach § 75 GO NRW
zieruhgsvérgliﬁhge wie Riclkzu-

Gleuchzef‘tig wnr*d gtaregeﬁ, dast. Fehlbatrage aus Vart?hran innerha!b von hochstens

fanf, Jahren seit Ermreichen des jahr&sbezogenen

WErden mbtssen.

aushal'csausgleuchs abgsdeckt

Der Konsghdferungszeltraum sall mcht ausgedehnt Jv’erden;,Abweichuhgen sind rur

bel rachthr;h oder tatsachlich. zwingenden Ar‘tderun

lassig,

In dern genehmigten Hausha[tsslcherungskonzept f
ausnahmswmse Iet?‘tmahg die Ausglmchszemaume
Vema!tungshaushalt ‘biss 2006 und den Gesamtausg

en de'f Planungsgrundiagen zu-

ar cile Jahra 2003!2004 hatta Ich
fir den originaren Auiggleich im
sich bis 2011 verlangert. '

Gem, 8 8 der Haustizlissatzung dagagan ist nach derr Héushaltssicherungskonzapt

* der H-ushaltsausglaich erst im Jahre 2009 {ahr
‘gus den Vorjahren) w1edér hergestel!t
Der andgumge Haushaltsausgiemh WITd fir das Jahy 20

2 Abdeckung van Fehlbetragen)

14 prognostiziert.
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Dle Entwié.klung der Fehibetraga/Abbau der Altfehlbetra

1
[l

stellt sich nach dem HSK

Jr

wie folgt dar | ‘ . )
| Jahr | ?ianéfisqhegl '_daﬁn Fehlbetfa Féhlbetrag!ﬂberéqhuss
_ , Gesamtdefizit aus Vorjahren laufandes Jahr |
5605 I3 AMo € |- 564Mo. & | |-75.0Mo. €

2006 “103 A M. € T 45,‘.'7’: Mo € | |- 552Ms. €

2607 77,8 Mio. € ~131 AWM. € || -40,5 Wi, €

EDDB. | - 1_36,7, Mig:_.‘E -103,.4. M’in‘ €| -33,3 Mn:x =l

2000 1708 Ma € ~ |-1719MB € | |+ 1,1 Mo €

2010 “TT50Ma. & [-106,7 Mio £ | | +21,7 Mo

2071 1250 Mio, € 1708 Mo € | | + 45,8 Mio. €

7012 TBoOMO E |- 1150Mb € | |+ 56,0 Mo €

2013 “E5,0 Mio. € 1250 Mio. € || = 70,0 Mo, €

2014 BOMG € |- SB0M0 €| | <550Mo. &

 Die verbindiich vorgagebenen Ausglaichs;zeitraumevJ rden somiit micht singehalter,

Die Genehmigung des Haushaltssichietunaskenzeptes kann daher uriter Berticksich-

' tigung de‘.s sajtens des Inhénmin'isieriums'ygrgggebe-nan _Handlungsrah rr"géhg. nicht
erteilt whrden. o - | EEEREEE

TR

Die Haushaltesatzung fur das, Jahgi 2005 darf gerndR § 79 Abs. 5 GO NRW nicht ver-
 Gffentlicht werden, ' )

" Dabai ver}{enn_e ich-ni_c:ht, dass das H'auéhaltsj'ahr ZUDL mwar ci;eut'lich be_sser‘ abgé-
schlossen wurde, als fh_det ahgazeigten"élanung' \{unlgaLehen wér_, Bettug der plane-
rsche Fehloedarf rund 92,5 Mio. € (sinschi. der Feﬁlbétpagsabdemkung aug 2002 in
Héhe von 45,2 Mio. €), so schiieht das Ergébnis a clJn im Venﬁa!t’ungéhauahaﬁ mit-
einem Fehlbetrag ‘in 'Hehe von 45,2 Mia. € dsutlichlvalbessert ab, Dach'diaée Ver-
besserung reich.t. nicht aﬁs, um die verbindlich var é&abenéh Agaglaichszgi'trégme
ainzuha]té;h. Die Einnahmen konnten trotz des RD‘G]LQAHQS_ des Gemeindearitells ar
der Einlﬂummenysteuer auf 889,7 Mic. € gegentiber der Planung 2004 urh ca. |

23 Mit. € gét-.:teigéd wearden, Neben Smndemufrttésgn aus ‘steverlichen Optimierun-
pen hat ein Makiraufkommen bei der Gewerbestauar|dazy beigetragen.
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Ol
Dna Ausgaben lagéﬁ mit ca. 834,98 Mio, € 24 2 Mio. € uLtaL dem Plan 2004. Neben
. erhabhchen Mehrbedarfen im Berelch der Jugend- uncl sztafhllfe waren u.a. Min-
derausgaben durch die Absenkung der Gmerbésfeuefu%lage durch das ginstige
Zlnqnweau sowie durch aine Verrechnung der Leistungen fur den VRR it der Hol-

ding flr Versurgung und Verkehr zu vetzeichnen,

Den vorliegénden Haushalt und das Haushaltssicherungskonzept durchzieht erkernn-
bar der Grundsatz der Haushaltskdnsolidierung, S ‘-
Die Veraﬁst;hlagung der Binnahmen und Avsgaben fir das Haushéitéjahr '2{)05" :
entspricht weitgehend den Vcrgalﬂen it. Orientiarungsdaten des Land@s die Erwar-
tungen hinsichtlich des Gemémedeahteus an der Einkom enstauear und des Ge-
melhdeartails an der Ums.atz_steuer sind devuthch niedrig rarﬁ:ge;etz‘t als dig-Qrien-
tierungsdaten des Landies \fcrgeb'eh Airch der Ansatzlfur die Einmahman aus. der
Gewerbestéuar den Betemgungsartrégen und den Vermﬁgenserlusen erschemt mir
vorsichtig kalkuliert, ) .‘
Sigrifikant far die. raahst:smhe Veranschlagung des Haf shalts 2005 ist auch, dass die |
Stadt Bochuim darauf verzichtet hat, erwartete Emlast Jen in der Hausmalt&- und
Fmanzplanung bereits et zu bertcksichfigen. Seitens cles Bundes zugesagte 2u-
stitzliche Ausglelchale Qtung@n Im Ftahmen dar Rawsu.lnngmausei Hartz v sind nichit '
eitigeplant. _' ‘ ‘
Uriler Bemukslchtigung der Tatsache, dass in der Varga ganheit vor allem auch in
2004, die Rechnungsergebnisse mefstens deitiich bessdr ausgefalien sind, besteft
die reahstmche Erwartung, dass alch firr das Rechnu 1gs@rgebnns 2005 eine Verbes-
serung gegeniber der Planung zu verzemhnen ist, iml Ausgabenbereich msbesnnde—
re bei dén F'EFSG"lEﬂEuEQEb&h und dem Schuldandienst

Gleichwohl reit:hén alle Konsuﬁdiémhgsanstrenguhge m micht aus, um die Aus-
plsichszeltraume, wie bereits obenfauégefﬁhirt,‘ sirizuhalter. Als'Fqlge‘a der Genehmis
gungsversagung ‘untertiegT die gésamte H'éushalt$WIrtscﬁaﬁ weiterhin der Bestims
| mungc—zn der vorldufigen Haushaitswirtschaft, unid Zwar den Raushaltswirtschaftlichen
Beschrénkungen des § 81 GO NW, Dies bedeutst W{Jedsirum dass Ausgaben, zu
deren Lelstung keine rechtliche Verpflichtung besteht oder die im Hmbhck auf die-
ncfwendlge Aufgabenwahrnehmung nicht unau‘schtébbgr sind, waiterhin nicht ge-
ipistet werden dur‘en Insbesondere dufen neue Inv..,stlhonsmarﬂnahmen grundeétz-
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lich nh..ht begnnnen werden und Befnrdemngen nur im|Rakmen der Regetungsn in
den Hinweisen des Innenministeriums NRW vorh 3.6.2003 (Nothaushaltsrecht naoh
§81 GO NRW) durchgefihrt werden. Die Zustimmung z Kreditaufnahme gem, § oy
_ Abs. 2 G0 NRW kann nur im Rahmen eines angemessenan  Kreditdeckels' erfoigen.
Der Kraditdeckesl orientiert sich 2n dem Ziel einer'Nétt::erditaumaHme von  Null" im
unrentierlichen Beremh R - | |
Die Kreditgenshmigung nach § 81 Abs.2 GO NRWY muss zwmgend vor Beginn der
lnveatltmnsmaﬁnahme ader ger Investrtuonsfﬁrderungi.m E,nahme vorhegan

Der Beginn neugr lnvastitionsma'ﬁnéhmen oder neuer lﬂvestit'lmﬁsfﬁrdgamngsmall{

hahmen in Kommunen mit voraufiger Haushaltswirtechaft unterliegt Bushahmslos
der Zustimmung der Kommunalaufsicht. '

Fir Kammunen in vorléuﬂger Hauahaltswrrtschaft kanh I‘e Eu;e.timh'nung auch auf
Grundiage ainer van der Kommune aufgestellten zusammenfassenden Pruoﬂtétenhs~
" te furinre lnvcs*tutlons- oder Imfeshtnonsfnrdenﬂaﬂnah g er'fclgen

| Weiters Datails u‘.:tnr :!ne: Aufstellung der Primrttétenhsth und den Kredltrahmen ent- -
haten die oben genannien Beat:mmungen des Nothauehaltsrechts vom 3.6 2003 und
der arganzende Erlass des mnenmmustenums vom 15 Ja 200‘3

- loh darf cl-n Rat uhd die Verwaltung der Stadt Bochu#n bitten, die Konsr::hd}emngs-
anstrengungen mit dem: P(onsohd!erungsmanagemehl fnrtzumhren und agf. noch wei-
o1 zu verstirkan. Neben den Einsparungen, die sich ngslau’r'g durch dle Be-
échrénkungen der variaufigen Haushaltsfmhrung erge:::E werden, muse ;lua Konsoli-
dierung des stadtischen ‘Haughaltes konsequent fortgesatzt werden. Ungeachiet der
richt zu ubersehanden b:shengen Angtrengungen ist es aus meiner Sicht uhaba_:ii’hg—
bar. dass sich sowohi Politik als auch Verwaltung in Bozhurh vy'e‘iter stark engagie-
ren, um die Finanzsituatiqn wieder den gesetzlichen ’B_:é étimrﬁungen anzugleichen. :

Mit freundiichen GruRen

- ( Renate Drewkze )

Reg:erungsprésidentm

5/5




Be'zirksregie rung Armsberg
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Mein Zefchan mm_mﬁ_amgmm
31.2.41-211/01

Daturn
,—é’? Jlull 2005

“Faushalt der Stadt Bochum fur das Hausﬁaltsyahr 2!]05, ‘
Vorlaufige Haushal‘tsfuhrung gem. § 81 GO NRW aF. |

lhr Anirag auf Geriehmigung einsr Kredu,aufnahme vom 5.7.2005 = Az 20 -

Behr geehtte Damen und Herren'l
Gena‘"hmigung‘; o | S

Gema[l § B1 Abs. 2 dar Gememdeordnung fiir das Land Ncrdrhem-Westfalen in der
his zum 31.12.2004 ‘geitenden Fassung (GD NRW & F.) ganéhmtge ich der Stadt
Bochum im Rahmeén der vorlém’ igen . Haushaltsfliirung fiir das HaushaltSJahr 2005

aine Kred[taufnahme fur mven:tptmnem und InveqmmnsfbrderungsmaE‘,nahmen bis zur
- Hdhe von '

© 8.400,000,-- €

' (in Worten: Neunmillionenvierhunderttausend EUHD].
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Hinweise:

Die Bastimmungan fur dis vorléuﬁge Haushaltsfﬁhmng gelten im Gbrigen fort.

lch zetze vor3u$ dass Sie unter Anfegung aines sire gen MaRstabes den fe:tgeleg~
ten Kreditrahmen nur fur unaufschiebbare lnvestltlmnen Ling Investmonsférdermaﬁ-
nahmen im Sinne des & 81 Abs, 1 Nr. 1 GO NRW aF|in Anspruc.h nehmen.

Meihe Ge’nehmigung wird unter dem vorbehalt e.rtet!t dass die begonnensen Mal-
nahmen bej einer Nichigenehmigung des Haughait s,der Stadt Bochum fir das
Haushaﬁsqahr 2005 auf einer investitions-Dringfichkei “‘-lté e a0 weit oben angeordnet
werdan, -dass die Finanzierung der: Mafinahrien bei einer spéteran ‘Kraditgenehmi-
gung mit der Begrenzung der Kreditaufnahme uf\ des Niveau einer Netto-
Neuverschuldun'g' von Null weitechin méglich ist,

Mit freundiichen GriRen.

|
|
|
|
|
|
|
|

( Renate Drewke) |
" Regierungspragidentin
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