Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster

Kinderarmut — auch in unserer Stadt

Impulsreferat aus Anlass der Diskussion Uber Kiad®aut zum ,Blauen Heinrich® am 12. Februar 2007 um
18.30 h im Museum Bochum.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

die — einige Jahre zurtckliegenden - politischesehuandersetzungen um den damaligen 10.
Jugendbericlithatten erneut das Unvermégen in unserer Gesefismian Umgang mit sozi-
alen Problemlagen gezeigt. Doch sind die statlstisdDaten nunmehr auch in der 6ffentli-
chen Diskussion — etwa auch im zweiten Armuts- Raichtumsbericht der Bundesregie-
rungf - angekommen: Die Sozialhilfequote, also der Arder Sozialhilfeempfanger an der
Gesamtbevolkerung liegt bei der Gruppe der bishifigén fast dreimal so hoch wie die aller
Sozialhilfebezieher, bei Kindern und Jugendlichateu 18 Jahren fast doppelt so hoch wie
beim Durchschnitt aller. Bezogen auf Haushaltstyjgtndas Armutsrisiko von Ehepaaren
ohne Kinder niedrig, auch bei Ehepaaren mit Kindasn unterdurchschnittlich. Die hdchste
Abhangigkeit von der Sozialhilfe ist bei den aleiniehenden Frauen anzutreffen: Mehr als
jeder 4. Haushalt ist hier auf Hilfen des Soziaksrdngewiesen ; bei weiblichen Alleinerzie-
henden mit 3 und mehr Kindern waren es knapp diteHller Haushalté.

Nachdem die Sozialhilfestatistik seit 1994 auf diaresendzahlen umgestellt wurde, ist eine
differenzierte Langfristbeobachtung auf diesenrdeain begrenzt. Doch auch dieser erneute
Versuch der Politik, durch Veranderung der stattsten Erhebungsmethoden ‘kleinere’ Zah-
len zu prasentieren, nitzt wenig: Von 1994 bis 2804 entsprechend dieser jeweiligen Jah-
resendzahlen - die Anzahl der Empfangerinnen ungf&mger von Hilfe zum Lebensunter-
halt im Rahmen des BSHG insgesamt um 29,7 Prozstiegen, bei den deutschen Empfan-
gern war ein Plus von 26,2 Prozent und bei derdad&chen von 44,2 Prozent zu verzeich-
nen. Starker als der Anstieg bei allen Hilfeemp&ingwar der Zuwachs bei den 18 - 21-
jahrigen (+ 74,0 Prozent) und bei den 21 - 25-gdmi (+49,6 Prozent). Bei den 18 - 21-
jahrigen war der Anstieg bei den deutschen Hilfeamgern sogar groRer als bei den auslan-
dischen. Insgesamt bezogen 2004 744.389 Kinder adtdahren und 376.565 Kinder bzw.
Jugendliche zwischen 11 und 18 Jahren, damit iasgesehr als 1,12 Mio. Kinder und Ju-
gendliche bis 18 Jahren Hilfen zum Lebensunterhalt.

! Zehnter Kinder- und Jugendbericht. Bericht iiberldébenssituation von Kindern und die Leistungenkde-
derhilfen in Deutschland. Stellungnahme der Burelierung zum Bericht der Sachverstandigenkommission
Bericht der Sachverstandigenkommission. Hg. vomd@sministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju
gend. Bonn 1998

2 Bundesregierung. Lebenslagen in Deutschland. 2wgitmuts- und Reichtumsbericht. Deutscher Bundgsta
Drucksache 15/5015, Berlin 2005

® Statistisches Bundesamt. Sozialleistungen. Faiehd8; Reihe 2.1: Sozialhilfe - Hilfen zum Lebensuhalt
2004



Die Neuregelungen seit 2005 fur den Bereich dergfréstarbeitslosen, die Einfihrung des
Arbeitslosengeldes Il einschliel3lich Sozialgeld dralslazu gefiihrt, dass die Sozialstatistik
ehrlicher geworden ist. Wenn Berechnungen des&®adhen einen Anstieg der Anzahl der
von Armut betroffenen Kinder und Jugendlichen um50.000 auf Uber 1,5 Mio. ergeben,
so sind damit Teile der Dunkelziffer in der Armugsstik angekommen, wenngleich immer
noch ein Feld verschamter Armut bleibt. Hinzu komngesetzliche Regelungen, etwa die
Absenkung des Arbeitslosengeldes Il auf Sozialhifeau, die diesen Anstieg bewirkt haben
und bewirken.

Zahlen von UNICEF und EUROSTAT zeigen, dass Delasch— wie fast immer — sozialsta-
tistisches Mittelmal3 ist, dieses meint: Deutschlb@gt mit einer Armutsquote bei Kindern
mit 10 Prozent im Mittelfeld der entwickelten Statwahrend beispielsweise die skandina-
vischen Staaten Quoten deutlich unter 5 Prozemedasn, Staaten wie die USA, Irland und
GrolRbritannien hingegen deutlich héher liegen,W$A mit einem Spitzenwert von 22 Pro-
zent? Immerhin hat es in GroRbritannien in den vergaegediahren groRe Anstrengungen
gegeben, die Kinderarmut erfolgreich zu verringern.

Lebenslage - Lebensperspektive von Kindern

Armut bedeutet nicht nur das Fehlen monetarer Resspn, wenngleich dieses eng damit
korreliert. Nimmt man weitere Indikatoren fur Armuhd soziale Ausgrenzung aus den Be-
reichen Schule, Bildung, Freizeit, soziale Kontak#hnen und Gesundheit hinzu, so zeigt
sich in Deutschland insgesamt ein groRes Armuksrigerade bei Kindern und Jugendlichen,
deren individuelle und soziale Langfristwirkung éerschung erst in Anfangen und der Poli-
tik bislang Gberhaupt noch nicht in den Blick geraist. Der von der Europaischen Union in
ihren sozialpolitischen Initiativen und den von iimstallierten Observatorien propagierte
Begriff von der ,Multidimensionalitat von Armutmacht deutlich, dass Armut nicht nur ver-
schiedene Ursachenzusammenhange und Auswirkundeisdmmern auch komplexe Inter-
ventionsmuster erheischt. Sozial- und Armutsbegiehie etwa die von Hannover und Essen
zeigen sozialstrukturell und sozialrdumlich, wietéfaersorgungstatbestande bei diesen Di-
mensionen der Lebenslage gerade bei bestimmtenli€atypen kumulieren. Doch auch bei
diesen Studien bestimmt der Haushaltskontext wgibend noch die Zuordnung der Kinder
zu ,arm“ und ,nichtarm®.

« Kinder, das wissen wir inzwischen aus zahlreich@pigschen Erhebungen, leiden unter
Arbeitslosigkeit und unter Verarmung in gleicher ig¢ewie die davon betroffenen Eltern
selbst. Folglich treffen Kirzungen bei den Lohntaséstungen im Falle von Arbeitslo-
sigkeit und Verscharfungen bei Mal3hahmen der behdfh Integration gerade auch die
Kinder! Konzentrationsschwéche, Depressionen, Senshgen, Auffalligkeiten im So-
zialverhalten u.v.a.m. beeintrachtigen den weitdtatwicklungsprozess dieser Kinder in
einem so starken MaRe, dass sich die Armut im vegiteeben oftmals fortsefzt
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Dort, wo das Leben von der Hand in den Mund zumiNuaiird, fallt perspektivisches Den-
ken fort, handele es sich um die gesundheitlichesdfge bei den Kindern und bei den
Erwachsenen selbst, um die schulische Ausbildumg ooh berufliche Qualifikation. Um-
gekehrt sind die Einrichtungen des Gesundheitsvgesdar Schule und in weiten Berei-
chen der beruflichen Ausbildung letztlich mittelsttienorientiert und nicht auf die emo-
tionalen und kulturellen Standards von Personegesitellt, die dieser Mittelschichtorien-
tierung nicht entsprechen. Einschnitte bei gesuitidineen Leistungen und schulerganzen-
den Hilfen treffen deshalb insbesondere diese Klhde

Weitere gesundheitliche Risiken kommen hinzu: Bawggarmut, Adipositas, insgesamt
ein deutlich geringeres positives Verhaltnis zumgeren Korper, verstarkte psychische
Auffalligkeiten insbesondere bei Madchen, Suchtakem und eine starker konsumptive
Freizeitgestaltung finden sich in toto starker Keidern aus sozialbenachteiligten Schich-
ten und solchen mit Migrationshintergrund.

Aus dem Zusammentreffen des tiefgreifenden wirtilitlaen Strukturwandels, dem Fort-
fall bestimmter Typen weniger qualifizierter Arlsptatze und der Tatsache, dass bei-
spielsweise von zahlreichen Geburtsjahrgangen yielge Menschen ohne jeglichen be-
ruflichen Ausbildungsabschluss geblieben sindeist neues, starkes Armutspotential in
unserer Gesellschaft entstantielunge von Arbeitslosigkeit betroffene Menschédateen
nicht die positive soziale Platzierungs- und Sazagilonsfunktion von Erwerbsarbeit, son-
dern werden auf subsidiare Hilfeleistungen verwiegeagesichts hoher Massenarbeitslo-
sigkeit werden ganz offensichtlich Personen inAiditslosengeld Il und vermutlich bald
auch wieder in die Sozialhilfe abgedrangt, die &e@hance haben, unter den gegebenen
Bedingungen eine berufliche Ausbildung und im Amgsé daran einen Arbeitsplatz zu
finden. Wenn selbst hochqualifiziert Ausgebildesa dJbergang von der Berufsausbildung
zur Beschéftigung oft nur schwer schaffen, bleibelnlecht oder gar nicht Ausgebildeten
im Regelfall nur gelegentliche Jobs, Aushilfstagg&n und leider auch Tatigkeiten am
Rande oder gar in der lllegalitat. Aktuelle Datess Btatistischen Bundesamten zeigen,
dass 43 Prozent der unter 25-Jahrigen Arbeitsl@édéng— Empfangerinnen und Empfan-
ger lediglich Uber einen Sonder- oder Hauptschglabss und 73 Prozent Uber keine Be-
rufsausbildung verfigten.

Belastbare Schatzungen belegen, dass sich ca.ok@rrder Kinder und Jugendlichen
sich ganz oder teilweise der Schulpflicht entzieH2abei zeichnet sich insbesondere in
den Grol3stadten ein weiteres Phanomen ab, dadrd8eBkinder. Kinder ohne feste Blei-
be und haushaltsméfiige Bezugspunkte, die sich lsnzidwangen einschliel3lich der
Schulpflicht etc. entziehen. Junge Menschen kopgielm - nicht nur hier - von den Nor-
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men dieser Gesellschaft weitestgehend ab, Recluaist, was ihr schlichtes Uberleben
ermoglicht?

Damit aber kommt nur in besonders krasser Weise&usdruck, was allen genannten sozia-
len Ausgrenzungsprozessen letztlich gemein ist: @esellschaft verspricht bei normenkon-
formem Verhalten positive soziale GratifikationenduPartizipation am gesellschaftlichen
Wohlstand. De facto aber ist das Scheitern einaelzonenden Anzahl gerade junger Men-
schen vorprogrammiert: Trotz normenkonformen Vedms bzw. trotz des Versuchs, sich
normenkonform zu verhalten, kommt es immer wiedenegativen Sanktionen, zumindest
aber zur Verweigerung positiver Gratifikationen. iMeBeobachtung ist: Wahrend die funk-
tionale Zielsetzung dieser sozialen Ausgrenzunggsse, ,Versagen® in der Schule, im
Ausbildungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt alshi8d“ bei den Betroffenen zu internali-

sieren, in den 1980er Jahren noch erreicht werdemtk, wachst seitdem in der heutigen
Kinder- und Jugendgeneration — erst recht bei toesten Migrantengruppen - ein Potential
heran, das sich diesem Selbststigmatisierungsgaziebt mehr zu unterwerfen bereit ist:
Ausstieg, Untertauchen, Bildung von Gegenkulturen end damit auch kriminelles Verhal-

ten sind haufig die Folge.

Politische bewirkte Selektion

Dass diese Selektion Methode hat, mdchte ich aanesktuellen Beispiel belegen: Das SGB
Il legt das Sozialgeld fur Kinder bis zum volleneletl4. Lebensjahr auf 60 Prozent und fur
Jugendliche ab dem 15. Lebensjahr auf 80 ProzenEdkregelsatzes in Hohe von 345 Euro
fest. Dieses bedeutet fur Kinder unter 15 JahreareGeldbetrag in Hohe von 209 €, damit
einen taglichen Geldbetrag in Hohe von 2,38 € fiimdBrung und Getranke. Dies bedeutet je
nach Gewichtung der einzelnen Mahlzeiten fur eittdgessen zwischen 1,31 und 1,05 €. Die
realen Beitrage nun fur ein Mittagessen in einenZ&geseinrichtung, also etwa einer Kin-
dertagesstatte oder in einem Kinderhort, liegerseaen 1,80 und 3,20 €. Im SGB Il ist die
Teilnahme an einem zubereiteten Mittagessen offatigih nicht vorgesehen! Wenn der Be-
such einer vorschulischen Tagesstatte fur Kindeors@n den Essenskosten scheitert, um wie
viel mehr sind diese Kinder in anderen Bereichertlkthen Lebens abgehangt: bei Kontak-
ten zu Freunden, Mitgliedschaften in Vereinen, Admeaterialien im Kindergarten und in der
Schule etc.. Wohlhabendere Haushalte hingegen kdh@ehhilfestunden, Aufenthalte im
Ausland, Freizeitaktivitaten finanzieren. Kindemvidartz IV haben oftmals Schwierigkeiten,
am Ausflug im Kindergarten oder der Schule teilzumen. Jede Kommune kann das selbst
entscheiden! Und es fehlt nicht nur an Geld, samder allem an Hilfen nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz. Erst in letzter Zeit ist Begleutung von Ganztageseinrichtungen ge-
rade fur Kinder aus sozial benachteiligten Schithte@m politischen Thema geworden.
Schulreformen in den letzten Jahrzehnten warenzueraghaft. Viele derjenigen, die in der
Vergangenheit Hilfen gebraucht hatten, gehdrenzawm ,Prékariat®. Nachtraglich kann man
das kaum kompensieren. Immerhin hat man in den &9Jé&hren noch von kompensatori-
scher Erziehung gesprochen und aus diesem Grunsgn@schulen eingerichtet. Aber diese

° Vvgl. hierzu Hinweise etwa des Senats von BerlimisdBerichte in verschiednen Tageszeitungen. Butigge,
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127 ff.



Schulen wurden von deren Initiatoren bald dermafgatecht finanziell und personell ausges-
tattet, so dass dieser Reformansatz in vielen rir&ltblicht gescheitert ist, selbst wenn enga-
gierte Padagogen und Eltern dem Gesamttrend emtgegern wollten und haben.

Arme Kinder bendtigen mehr und nicht weniger Gdkldie Erwachsenen, vor allem aber
bendtigen sie soziale Unterstitzung in der Famihd auf3erhalb der Familie. Und dieses
kostet nun mal Geld. Und dieses Geld ist in unsesiehen Gesellschaft auch durchaus da.
Internationale Vergleichszahlen etwa von UNICEFebeh, dass unser System des Familien-
lastenausgleichs keineswegs besonders wirksaW#irend es beispielsweise den skandina-
vischen Landern gelingt, ihre zwischen 18 — 12 @nbziegenden Armutsraten bei Kindern
durch Steuern und Transfers auf 2 — 4 Prozergenken, schafft es Deutschland nur, die
ebenfalls bei 18 Prozent liegende urspringliche isnate auf lediglich 10 Prozent zu ver-
ringern! Es liegt in Deutschland— im Vergleich atau Schweden und Finnland — also nicht
an der primaren, sondern an der sekundaren Vertgiluenn Kinderarmut derartig verbreitet
ist.1°

Immer wieder heildt es, das rohstoffarme Deutschlafidse seine einzige naturliche Res-
source pflegen, ndmlich die nachwachsende Generafiagleich werden alle offentlichen
Finanzierungsprobleme auf den Rickgang der Kinder daran gekoppelte demografische
Verschiebungen zurtickgefuhrt. Tatsachlich habenderzeit — noch — kein demografisches
Problem, sondern es fehlen 7 — 8 Millionen Arbééisge. Die Folgen davon werden in hohem
Mal3e den Sozialversicherungen aufgebirdet, hiemioes dann zu Finanzierungsproble-
men. Dabei steigt unser Bruttoinlandsprodukt beiaizeitig abnehmender Bevdlkerung. Pro
Kopf und Nase steht also in den n&chsten Jahrem mehVerteilung zur Verfigung und
nicht weniger. Es liegt also nicht an der Demografiondern an der Verteilung, wenn es in
den offentlichen Haushalten zu Finanzierungsengpéssmmt.

Welche Kinder und Jugendliche aber meinen wir?

In den letzten Monaten hat sich bei mir mehr unthmage Frage zugespitzt, angestol3en etwa
durch den Kriminologen Christian Pfeifféund aufgenommen in der AWO/ISS-Studie: Uber
welche Kinder und Jugendlichen reden wir Gberha@m® wirklich ,die* Kinder bzw. Ju-
gendliche diejenigen, um die man sich Sorge maamess? Kinder als Humanressource un-
serer Gesellschaft — wirklich? Ingrid Langer-El 8ayeigte als Ziel konservativer Familien-
politik in den 1950er Jahre u.a. die Forderung fMefturtragenden Mittelstandsschichten®
auf, womit der erste Familienminister Wuermeling dinfihrung der héhere Einkommen
begiinstigenden Steuerfreibetrage rechtferigfeamilienpolitik zielte also bewusst auf eine
Verstarkung schon vorhandener sozialer Ungleichhatfteine starkere Forderung der Mittel-
einschliel3lich der bildungsburgerlichen Schichils. vor einigen Jahren die Fachhochschu-
len in der Bundesrepublik Deutschland ihr 25-jagsiglubilaum begingen, beantwortete auf
einer der vielen Feierlichkeiten der Chef einesalek Grol3werkes eines international agie-
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renden Konzerns in Bochum die Frage, was die Wialto/on den Absolventinnen und Ab-
solventen der Fachhochschulen erwarteten, kurzkaagdp: Mobilitéat - inhaltlich und raum-
lich. Hier entsteht ein dem wie auch immer nochimahtar vorhandenen Haushaltsdenken
(Ich wage schon nicht mehr von Familie zu sprechentgegen gesetztes Verstandnis von
menschlichen Gesellungsformen, dem Kinder schirgmhd und duf3erlich sind. Vorhandene
zu klonen und dann nicht etwa frei nach Platon keitosophen, sondern irgendwelchen So-
zialtechnokraten zur Konditionierung zu Uberlassegy, in meiner Schilerzeit noch negative
Utopie eines George Orwell, scheint heute abergssiegs mehr ganzlich abwegig zu sein.
Es werden nur noch solche Kinder und Jugendliclheageht, die diesem Flexibilitatserfor-
dernis genugen, und auch dies lebensbiographisclsalange, wie sie diesem Erfordernis
entsprechen. Und hier fangt — so AWO/ISS, PfSAdie Auslese sehr frithzeitig und lebens-
biographisch betrachtet immer harter an. Auch le#i d unter demographischen Gesichts-
punkten durchaus erwinschten — Migrantinnen undrditgn geht es nicht besser. Pfeiffer
zeigt indirekte Zusammenhange zwischen Armut uGitizZieitiger Kriminalitat etwa bei ju-
gendlichen Russlanddeutschen auf. Nicht wenige Mlafden der aktuellen Kinder- und Ju-
gendlichenpolitik, vor allem der Schulpolitik foecen diesen Selektionsvorgang in mitunter
nur noch als zynisch zu bezeichnender Weise ur@sein die Stelle der konservativen Ver-
klarung der Mittelschichtenkultur der 1950er Jaldas Idealbild des instrumentell-
leistungsstarken und von privaten Verantwortlickkgiunabhéngigen Individuums, dass sich
immer weiter flexibilisieren lasst — lebenslang. Mégesem Idealbild nicht zu entsprechen
scheint, nicht oder nicht mehr entspricht, wer miéwendige, in immer kurzeren Phasen er-
forderliche Anpassungsleistung nicht oder nicht neghringen kann, wird sozial ausgegrenzt
und sozialpolitisch sanktioniert. Die oben angetéimraktuellen Daten des Statistischen Bun-
desamtes zum  Schul- bzw. Berufsausbildungsabschlusei den  Unter-
Funfundzwanzigjdhrigen im ALG Il Bezug belegen dieSelektionsprozess in untberbietba-
rer Klarheit! Trotz schlechter Noten seitens derGDEPISA-Studie fur das deutsche Schul-
system redet die Politik vor allem tber eines, némiiber Eliteforderung, nicht aber darum,
wie man soziale Integrationsprozesse fur Kinder dugkendliche besser gestalten kbnnte, was
richtig verstanden und gemacht ja kein Gegensatztzderung auch und gerade der Spitzen
sein muss und letztlich ist.

Aus diesem Kontext von Flexibilitdtserfordernissiar derzeitigen Wirtschaft und Selekti-
onsfiltern auch und gerade fur Kinder und Jugehdlifolgt: Wir bendétigen grindliche theo-
retische, empirische, vor allem aber — verzeihenndr als altem 68er diesen unerlasslichen
Hinweis — ideologiekritische wissenschaftliche $$ndzum Zusammenhang von Europaisie-
rung, Globalisierung und sozialer Ausgrenzung geradich bei Kindern und Jugendlichen,
und damit eine Bearbeitung der umfassenden Kordétdtivon Kinderarmut und allgemei-
nen weltwirtschaftlichen Entwicklungen. Mit der emgVerzahnung der Volkswirtschaften
im Rahmen von WTO bzw. innerhalb der Triade austégepa, Nordamerika und Sidost-
asien verfestigt sich auch ein Sozialraum, in demli@kaler Ebene in Erscheinung tretende

13 OECD PISA, Programme for International Studentesssnent: Schiilerleistungen im internationalen Ver-
gleich. Im Auftrag der Kultusminister der Ladnderder Bundesrepublik Deutschland und in Zusammeitarbe
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soziale Problemlagen letztlich global induziertdsimd umgekehtf. Diese, charakterisiert
durch Schlagworte wie Deregulierung, Flexibilisieguund Umbau der Sozial- zu Wettbe-
werbsstaate, gehen Uber individuelle Briiche in Lebensbiographiveit hinaus: Denn die
wirtschaftlichen, sozialen und sozio-kulturellen hhinche in unserer Gesellschaft schlagen
sich zwar einerseits in unterschiedlichen Formen Walividualisierung und Pluralisierung
von Lebensstilen nieder, sie er6ffnen z.T. mehrnCha und Perspektiven gerade fiur Kinder
und Jugendliche, der Einzelne ist aus traditionedeisammenhangen geldst. lhre Gestal-
tungs- und Wahlmaglichkeiten vergréRern $iciGleichzeitig aber lassen diese Veranderun-
gen in Wirtschaft und Gesellschaft die Risiken was&esellschaft sehr viel direkter auch auf
Kinder und Jugendliche durchschlagen. Die Autoren®hell-Studie von 1997 formulierten
bindig: ,Die Krisen im Erwerbsarbeitssektor, Ark@sigkeit, Globalisierung, Rationalisie-
rung und Abbau oder Verlagerung von Beschaftigund sizwischen nicht mehr ‘blof3’ eine
Randbedingung des Aufwachsens. Sie sind nicht rb&f?’ Belastungen des Erwachsenen-
lebens, von denen Jugendliche in einem Schonradastat ihr Jugendleben fuhren kénnen.
Sie haben inzwischen vielmehr das Zentrum der Xipfease erreicht, indem sie ihren Sinn in
Frage stellen. Wenn die Arbeitsgesellschaft zunblero wird, dann muss auch die Jugend-
phase als Phase der biographischen Vorbereitungies¢ Gesellschaft zum Problem wer-
den.?’

Es geht um Analysen dieser Interdependenzen. kmeBalle sind mit Europaisierung und
Globalisierung soziale Ausgrenzungsprozesse lokgipnal, national und Ubernational ver-
bunden, die dann zu einer Gefahrdung unseres daftisztkren Gemeinwesens werden kon-
nen, wenn diesen nicht mit einer rationalen undapalitisch ausgewogenen Politik begeg-
net wird, die den Sozialstaat festigt, der in deutdchen Geschichte zum ersten Mal unsere
Demokratie bislang gesichert hat.
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