LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
7. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und
der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

A. Problem

1.

Die Gemeindeordnung iiberlifit es in § 13 der freien Entscheidung der
Rite, ob das Gemeindegebiet in Bezirke eingeteilt wird und ob Bezirks-
ausschiisse und Bezirksverwaltungsstellen gebildet werden. Von den
Moglichkeiten dieser Vorschrift ist nur selten Gebrauch gemacht wor-
den. Lediglich im Zusammenhang mit der kommunalen Neugliederung
wurden zur Bewahrung einer gewissen Eigenstindigkeit frither selb-
stindiger Gemeinden entsprechende Regelungen getroffen. Es hat sich
jedoch gezeigt, dafl besonders in den groflen Stidten den Biirgern mehr
als bisher Gelegenheit gegeben werden muf, in der kommunalen Selbst-
verwaltung miczuwirken. Auflerdem widerspricht es den Zielen der
kommunalen Neugliederung, wenn iiberwiegend frithere Gemeinde-
grenzen zum Maflstab fiir die Bezirkseinteilung gemacht werden und
dabei die Siedlungsstruktur und die Ziele der Stadtentwidklung unbe-
achtet bleiben.

Im Zuge der kommunalen Gebietsreform werden die Kreise allgemein
einen erheblich gréfleren Zuschnitt erhalten. Die im § 35 Abs. 1 Satz 1
der Kreisordnung enthaltene Regelung, dafl der Kreisausschuff mindestens
aus fiinf und héchstens aus elf Mitgliedern besteht, wird der Aufgaben-
stellung der neuen Kreise nicht mehr gerecht.

. Lasung

a) Die kreisfreien Stidte werden verpflichtet, das gesamte Stadtgebiet in
Stadtbezirke einzuteilen und in diesen Stadtbezirken Bezirksvertre-
tungen zu bilden. Die Mitglieder der Bezirksvertretungen werden
auf der Grundlage von Listen gewihlt, die die Parteien und Wihler-
gruppen vor der allgemeinen Kommunalwzhl einreichen. Die Be-
zirksvertretungen erhalten gesetzlich festgelegte Mindestaufgaben
und miissen bei allen wichtigen Angelegenheiten, die den Stadtbezirk
beriihren, vom Rat der Stadt angehért werden. Die hieriiber in die
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Gemeindeordnung aufzunehmenden Vorsdhriften miissen jedoch
gewihrleisten, dafl die gesamtstidtischen Belange auch in Zukunfr
allein vom Rat der Stadt wahrgenommen werden und die Einheit

der Stadt nicht gefihrdet wird.

b) Fiir kreisangehorige Stidte iiber 50 000 Einwohner ist in die Ge-
meindeordnung eine Sollvorschrift aufzunehmen, nach der fiir Stade-
teile, die neben dem Kernbereich eine engere &rtliche Gemeinschaft
darstellen und eine bestimmzte Mindestgrife aufweisen, Stadtbezirke
eingerichtet werden. In diesen Stadtbezirken sind Bezirksausschiisse
zu bilden.

¢) Fiir die iibrigen kreisangehdrigen Gemeinden kann es im wesent-
lichen bei den bisherigen Regelungen des § 13 der Gemeindeordnung
verbleiben. Es soll jedoch die Maglichkeit erdffnet werden, die Orts-
vorsteher in bestimmtem Umfang mit Geschiften der laufenden Ver-
waltung zu beauftragen.

2. Die Zahl der Micglieder des Kreisausschusses wird durch eine entspre-
chende Enderung der Kreisordnung auf mindestens neun und hachstens
siebzehn erhsht.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Vor allem die kreisfreien Stidte werden durch die Einfilhrung der neuen
Bezirksverfassung mit Kosten belastet, die sich hauptsichlich aus der Ent-
schidigung der Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Errichtung von
Bezirksverwaltungsstellen ergeben. Die Héhe dieser Kosten kann noch
nicht abgeschitzt werden.

E. Zustindigkeit

Zustindig ist der Innenminister.
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Entwurf

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
und der Krelsordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen

Artikel 1

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. August 1969 (GV. NW. 8 656), zuletzt
geindert durch Gesetz vom 11, Juli 1972 (GV.
NW. S. 218), wird wie folgt geiindert:

1. § 13 erhilt folgende Fassung:
,§ 13
Stadtbezirke in den kreisfreien Stidten

(1) Die kreisfreien Stidte sind verpflichtet, das
gesamte Stadtgebiet in Stadebezirke einzuteilen.

(2) Bei der Einteilung des Stadtgebiets in Stadc-
bezirke soll auf die Siedlungsstruksur, die Be-
vilkerungsverteilung und die Ziele der Stadt-
entwicklung Riicksicht genommen werden. Die
einzelnen Stadtbezirke sollen eine engere ort-
liche Gemeinschaft umfassen und nach der
Fliche und nach der Einwohnerzahl so abge-
grenzt werden, dafl sie gleichermaflen bei der
Erfiillung gemeindlicher Aufgaben beteilige
werden kdnnen; zu diesem Zweck kinnen be-
nachbarte Wohngebiete zu einem Stadrbezirk
zusammengefafit werden.

(3) Das Stadcgebiet soll in nicht weniger als drei
und in nicht mehr als zehn Stadtbezirke einge-
teilt werden.

Auszug

aus der Gemeindeordﬂur‘lg fér das Land
Nordrbein-Westfalen

-

§ 13

Gemeindebezirke

(1) Das Gemeindegebiet kann in Bezirke (Oritschaf-
ten, Bauerschaften) eingeteilt werden. Dabei sollen
die Bediirfnisse der Gemeindeentwicklung und die
Besonderbeiten der Bevilkerungs- und Wirtschafts-
verbdlinisse sowie die geschichtlichen Zusammen-

binge beriicksichtigt werden.

(2) In den Bezirken kénnen fiir die Erledigung be-
stimmter, auf ihren Bereich entfallender Aufgaben
vom Rat Bezirksausschiisse und Bezirksverwal-
tungsstellen gebildet oder an Stelle von Bezirks-
ansschiissen Ortsvorsteher gewiblt werden. Die
niberen Vorsdbriften trifft die Hanptsatzung.

(3) Die Hauptsatzung kann bestimmen, daf Rats-
mitglieder, die in dem Bezirk wobnen oder zu deren
Wablbezirk der Bezirk ganz oder teilweise gebort,
kraft Amtes Mitglieder des Bezirksausschusses sind
und dap abweichend von § 42 Abs. 2 Satz 2 dem
BezirksausschuB mebr sachkundige Birger als Rats-
mitglieder angebiren kinnen.

(4) Ortsvorsteber wiblt der Rat fiir die Dauer sei-
ner Wabhlzeit, Sie miissen in dem Bezirk, fir den sie
bestellt werden, wobnen und dem Rat angehiren
oder angehiren konnen. Der Ortsvorsteber soll die
Belange seines Bezirks gegeniiber dem Rat wabr-
nebmen. Falls er nicht Ratsmitglied ist, darf er an
den Sitzungen des Rates und der in § 43 genannten
Ausschiisse weder entscheidend nods mit beratender
Stimme mitwirken; das Recht, auch dort gehért zu
werden, kann jedoch in der Hauptsatzung vorge-
sehen werden.

(5) Regeln eim Gebietsinderungsvertrag oder die
Bestimmungen der Aufsichtsbebérde ans Anlaf
ciner Gebietsiinderung (§ 15) die Einteilung des Ge-
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meindegebiets in Bezirke, steht dem Rat das Redbt
zu, diese Regelungen nach Ablauf der duf die niich-
sten allgemeinen Kommunalwablen folgenden
Wahlperiode mit Genebmigung der Aufsichtsbe-
bérde durch die. Haxptsatzung abzmindemn oder
aufzubeben. Die Aufsichtsbebdrde bat auf einen
angemessenen Ausgleich der verschiedenen Belange
binzuwirken, ‘ b

(4) Die niheren Einzelheiten regelt die Haupt-
satzung. Stadtbezirksgrenzen kdnnen aur zum
Ende der Wahlzeit des Rates geindert werden.

{5) Der Innenminister kann Ausnahmen von
Absatz 1, die Aufsichtsbehérde kann Ausnah-
men von Absatz 3 zulassen, wenn dies im Ein-
zelfall wegen der Abgrenzungsmerkmale nach
Absarz 2 geboten erscheint.™

2. Als neuer § 13 a wird eingefiigt:

»§ 13a

Bezirksvertretungen in den kreisfreien
Stidten

(1) Fiir jeden Stadtbezirk ist eine Bezirksver-
tretung zu bilden.

{2) Die Bezirksvertretung besteht aus minde-
stens elf und hiéchstens neunzehn Mitgliedern
einschlieflich des Vorsitzenden. Der Vorsit-
zende fiihrt die Bezeichnung Bezirksvorsteher.
Die Mitgliederzahlen k&nnen nach den Ein-
wohnerzahlen der Stadtbezirke gestaffelr wer-
den; die Gesamtzahl der Mitglieder mufl un-
gerade sein, Das Nihere regelt die Haupt-
satzung.

(3) In die Bezirksvertretung kénnen im Stadt-
bezirk wohnende Biirger berufen werden, die
nach den Vorschriften des Kommunalwahi-
rechts dem Rat der Stadt angehéren kénnen.

(4) Die Parteien und Wihlergruppen, die nach
den Vorsdhriften des Kommunalwahirechts
Wahlvorschlige fiir die Wahl des Rates ein-
reichen, kdnnen bis zum Ablauf der Einrei-
chungsfrist fiir jeden Stadtbezirk e¢ine Liste mit
Bewerbern fiir die Bezirksvertretung einrei-
chen; der Wahlleiter hat hierauf bei der Auf-
farderung zur Einreichung der Wahlvorschlige
hinzuweisen. Der Wahlleiter macht die Listen
in dem jeweiligen Stadtbezirk spitestens am
zwanzigsten Tage vor der Wahl des Rates in
geeigneter Form o&ffentlich bekannt. Ist die
“Wahl des Rates durchgefihrt, werden die Sitze
fiir die Bezirksvertretung auf die Parteien und
Wihlergruppen, die bei der Wahl des Rates
mindestens einen Sitz erhalten haben, unter
Zugrundelegung der auf sie im jeweiligen
Stadtbezirk entfallenen gliltigen Stimmen nach
dem d'Hondt'schen Héchstzahlenverfahren
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verteilt. Uber die Sitzverteilung in den Be-
zirksvertretungen entscheidet der Wahlaus-
schufl, der das Ergebnis der Wahl des Rates
festgestellt hat. Fiir die danach auf eine Partei
oder Wihlergruppe entfallenden Sitze beruft
der Wahlleiter, der die Wihlbarkeitsvoraus-
setzungen nach Absatz 3 zu priifen hat, die
Mitglieder der Bezirksvertretung. Hierbei hat
er die sich aus den Listen ergebende Reihen-
folge der Bewerber einzuhalten. Stehen einer
Partei oder Wihlergruppe mehr Sitze zu, als
ihre Liste Bewerber enthilt, so bleiben diese
Sitze fiir die Dauer der Wahizeit der Bezirks-
vertretung unbesetze. Scheidet ein Mitglied aus
der Bezirksvertretung aus, so wird der Nach-
folger aus der Liste derjenigen Partei oder
Wihlergruppe berufen, fiir die das ausgeschie-
dene Mitglied aufgestellt war. Die Reihenfolge
der Sirzzuteilung bestimme die fiir die Auf-
stellung der Liste zustindige Stelle der Partei
oder Wihlergruppe, die die Liste zu diesem
Zweck auch erginzen kann. Fiir die Annahme
der Wahl, die Wahlpriifung und das Ausschei-
den von Mitgliedern der Bezirksvertretung fin-
den die Vorschriften des Kommunalwahlge-
setzes sinngemiff Anwendung; zustindig ist
der neugewihlte Rat, soweit nicht die Zustin-
digkeit des Wahlleiters gegeben ist.

(5) Der Oberbiirgermeister ruft die Bezirksver-
tretung spitestens drei Wochen nach seiner Wahi
durch den neugewihlten Rat zu ihrer ersten
Sitzung ein. Die Bezirksvertretung, deren
Wahlzeit der Wahlzeit des Rates entspricht
und die nach Abfauf ihrer Wahlzeit ihre Tdtig-
keit bis zum Zusammentritt des neugewihlten
Rates weiter ausiibt, wihlt aus ihrer Mitte den
Bezirksvorsteher und einen Scellvertreter. § 32
gilt entsprechend. Der Bezirksvorsteher und
sein Stellvertreter miissen Ratsmitglieder sein
und diirfen nicht zugleich Vorsitzender oder
stellvertretender Vorsitzender des Rates der
Stadt sein.

(6) Auf die Mitglieder der Bezirksvertretung ist
§ 30 entsprechend anzuwenden. Der Bezirks-
vorsteher kann neben den Entschidigungen,
die thm als Ratsmitglied und als Mitglied der
Bezirksvertretung zustehen, eine in der Haupt-
satzung festzusetzende Aufwandsentschidigung
erhalten, die ein Drittel der dem Oberbiirger-
meister nach § 45 zustehenden angemessenen
Aufwandsentschidigung nicht iiberschreiten
darf. Der Stellvertreter des Bezirksvorstehers
erhilt keine besondere Aufwandsentschidi-

gung.

(7) Auf die Mitglieder der Bezirksvertretungen
und das Verfahren in den Bezirksvertretungen
finden die fiir die Ausschiisse des Rates gelten-
den Bestimmungen im ibrigen entsprechende
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Anwendung. Die Bezirksvertretungen diirfen
keine Ausschiisse bilden.

(83) Ratsmitglieder, die in dem Stadtbezirk
wohnen oder zu deren Wahlbezirk der Stadt-
bezirk gehérr, haben, soweit sie nicht bereits
als ordentliche Mitglieder der Bezirksvertre-
tung angehéren, das Recht, an den Sitzungen
der Bezirksvertretung mit beratender Stimme
teilzunehmen. Zu diesem Zweds kdnnen sie
verlangen, wie die ordentlichen Mitglieder der
Bezirksvertretung zu deren Sitzungen geladen
zu werden.®

3. Als neuer § 13 b wird eingefiigt:
»$ 13b

Aufgaben der Bezirksvertretungen
in den kreisfreien Stidten

(1) Soweit nicht der Rat nach § 28 Abs. 1 aus-
schlieflich zustindig ist und soweit es sich nicht
um Geschifte der laufenden Verwaltung im
Sinne des § 28 Abs. 3 handelt, entscheiden die
Bezirksvertretungen unter Beachtung der Be-
lange der gesamten Stadt und im Rahmen der
vom Rat erlassenen allgemeinen Richtlinien in
folgenden Angelegenheiten:

a) Unterhaltung und Ausstattung der im
Stadtbezirk gelegenen Schulen und &ffent-
lichen Einrichtungen, wie Sportplitze,
Altenheime, Friedhofe, Biichereien und
ghnliche soziale und kulturelie Einrichtun-
gen, deren Bedeutung nicht wesentlich iiber
den Stadtbezirk hinausgehe;

b} Pflege des Ortsbildes und Ausgestaltung
der Griin- und Parkanlagen, deren Bedeu-
tung nicht wesentlich iber den Stadtbezirk
hinausgeht;

c) die Festlegung der Reihenfolge der Arbei-
ten zum Ausbau und zur Ausbesserung von
Straflen, Wegen und Plitzen von bezirk-
licher Bedeutung einschliefflich der Straflen-
beleuchtung;

d) Betremung und Unterstiitzung 8rtlicher
Vereine, Verbinde und sonstiger Vereini-
gungen im Stadtbezirk;

€) Veranstaltungen der Heimatpflege und des
Brauchtums im Stadtbezirk, Pflege von vor-
handenen Paten- oder Stidtepartnerschaf-
ten;

f) Information und Dokumentation in An-
gelegenheiten des Stadtbezirks.

(2) Der Rat kann die in Absatz 1 aufgezihlten
Aufgaben der Bezirksvertretungen in der
Hauptsatzung im einzelnen abgrenzen. Er
kann den Bezirksvertretungen im Rahmen des
§ 28 Abs. 2 weitere Aufgaben {ibertragen, so-
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weit dadurch nicht die einheitliche Entwick-
lung der gesamten Stadt gefihrdet wird.

{3) Der Rat steilt Haushaltsmittel zur Erfiil-
lung der den Bezirksvertretungen zugewiese-
nen Aufgaben bereit. Die Bezirksvertretungen
haben insoweit das Recht, bei den Beratungen
iiber die Haushaltssatzung gehirt zu werden.

(4) Die Bezirksvertretung ist zu allen wich-
tigen Angelegenheiten, die den Stadtbezirk
beriihren, zu horen. Insbesondere ist ihr
vor der Beschlufffassung des Rates {iber Pla-
nungs- und Investitionsvorhaben im Bezirk
und iiber Bebauungspline fiir den Bezirk Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Be-
zirksvertretung kann zu allen den Stadtbezirk
betreffenden Angelegenheiten Vorschlige und
Anregungen machen. Bei Beratungen des Rates
oder eines Ausschusses iiber Angelegenheiten,
die auf einen Vorschlag oder eine Anregung
einer Bezirksvertretung zuriidigehen, haben
der Bezirksvorsteher oder sein Stellvertreter
das Recht, dazu in der Sitzung gehdrt zu
werden.

(5) Der Oberbiirgermeister, der Bezirksvor-
steher oder der Oberstadtdirektor konnen
einem Beschluff der Bezirksvertretung spite-
stens am vierzehnten Tage nach der Beschlufi-
fassung unter schriftlicher Begriindung wider-
sprechen, wenn sie der Auffassung sind, dafl
der Beschluf das Wohl der Stadt gefihrder.
Der Widerspruch hat aufschiebende Wirkung.
Uber die Angelegenheit ist in einer neuen Sit-
zung der Bezirksvertretung, die frithestens am
dritten Tage und spitestens drei Wochen nach
dem Widerspruch stattzufinden hat, erneut zu
beschlieffen. Verbleibt die Bezirksvertretung
bei ihrem Beschluf, so entscheidet der Rat end-
giiltig, wenn der Widersprechende das ver-
langt.*

. Als neuer § 13 ¢ wird eingefiigt:

»§ 13¢

Bezirksverwaltungsstellen in den
kreisfreien Stidten

(1) In jedem Stadtbezirk ist eine Bezirksver-
waltungsstelle einzurichten. Die Hauptsatzung
kann bestimmen, daf} eine Bezirksverwaltungs-
stelle fiir mehrere Stadtbezirke zustindig ist
oder daf im Stadtbezirk gelegene zentrale Ver-
waltungsstellen die Aufgaben einer Bezirksver-
waltungsstelle miterfiillen.

(2) In der Bezirksverwaltungsstelle sollen im
Rahmen einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung Dienststellen so eingerichtet
und zusammengefafit werden, dafl eine még-
lichst ortsnahe Erledigung der Verwaltungs-
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aufgaben gewiihrleistet ist. Die Befugnisse, die
dem Oberstadtdirektor nach § 53 zustehen,
bleiben unberiihre.

(3) Im Rahmen des § 53 Abs. 1 soll den Beige-
ordneten neben ihren Fachaufgaben die Betreu-
ung ¢ines oder mehrerer Stadtbezirke iibertra-
gen werden.

{4) Der Leiter der Bezirksverwaltungsstelle
oder sein Vertreter ist verpflichter, an den
Sitzungen der Bezirksvertretung teilzunehmen.

(5) Der Oberstadtdirekror ist berechtigt und
auf Verlangen einer Bezirksvertretung ver-
pflichtet, an den Sitzungen der Bezirksvertre-
tungen teilzunehmen. Er kann sich von einem
nach Absatz 3 bestimmten Beigeordneten oder
einer anderen leitenden Dienstkraft vertreten
lassen. Das Nihere regelr die Hauptsatzung.”

5. Als neuer § 13 d wird eingefiigt:

.§ 13d

Stadtbezirke in kretsangehdrigen Stidten
mit mehr als 50 000 Einwohnern

(1) In kreisangehdrigen Stidten mit mehr als
50 000 Einwohnern sollen fiir Stadtteile, die
neben dem Kernbereich der Stadt eine engere
ortliche Gemeinschaft darstellen und in der
Regel wenigstens 10 vom Hundert der Gesamt-
einwohnerzah! aufweisen, Stadtbezirke einge-
richtet werden. Bei der Abgrenzung dieser
Stadtbezirke ist auf die Siedlungsstruktur, die
Bevilkerungsverteilung und die Ziele der
Stadtentwicklung Riicksicht zu nehmen.
Mehrere Stadtteile kdnnen zu einem Stadtbe-
zirk zusammengefaflt werden; es ist auch zu-
lissig, das gesamte Sradrgebiet in Bezirke ein-
zuteilen.

(2) In den Stadtbezirken sind Bezirksausschiis-
se einzurichten, auf die die fiir die Ausschiisse
des Rates geltenden Vorschriften mit der Mafi-
gabe anzuwenden sind, daff thnen abweichend
von § 42 Abs. 2 Satz 2 mehr sachkundige Biir-
ger als Ratsmitglieder angehdren diirfen. Bei
der Bestellung der Mitglieder der einzelnen Be-
zirksausschiisse durch den Rat ist das bei der
Wahl des Rates im jeweiligen Stadtbezirk er-
zielte Stimmenverhiltnis zugrunde zu legen.
Der Rat kann bestimmen, dafl Bezirksvertre-
tungen nach Maflgabe des § 13a gebildet
werden.

(3)§ 13 a Abs. 8 gilt entsprechend.

(4) Den Bezirksausschiissen sollen im Rahmen
des § 28 Abs. 2 Aufgaben zur Entscheidung
iibertragen werden, die sich ohne Beeintrich-
tigung der einheitlichen Entwicklung der ge-
samten Stadt innerhatb eines Stadtbezirks er-
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ledigen lassen. Der Rat kann allgemeine Richt-
linien erlassen, die bei der Wahrnehmung der
den Bezirksausschiissen zugewiesenen Aufgaben
zu beachten sind. Er stelit die erforderlichen
Haushaltsmittel bereit. § 13 b Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

{5) In den Stadtbezirken oder fiir mehrere
Stadtbezirke gemeinsam kénnen nach Mafigabe
des § 13 ¢ Abs. 2 Satz 1 Bezirksverwaltungs-
stellen eingerichter werden.

{6) Die im Rahmen der Bezirkseinteilung er-
forderlichen Bestimmungen trifft der Rat
durch die Hauptsatzung.®

. Als neuer § 13 e wird eingefiigt:

”S I3e

Gemeindebezirke in den iibrigen kreis-
angehdrigen Stidten und Gemeinden

(1) Das Gemeindegebiet kann in Bezirke {Ort-
schafren) eingeteilt werden. Dabei ist auf die
Siedlungsstruktur, die Bevilkerungsverteilung
und die Ziele der Gemeindeentwidklung Riick-
sicht zu nehmen.

(2) In den Gemeindebezirken, deren Zahl 10
niche {iberschreiten soll, kdnnen Hir die Er-
ledigung bestimmter auf ihren Bereich ent-
fallender Aufgaben vom Rat Bezirksausschiisse
und Bezirksverwaltungsstellen gebildet oder
anstelle von Bezirksausschiissen Ortsvorsteher
gewihlt werden.

(3) Auf die Bezirksausschilsse sind die fiir die
Ausschiisse des Rates geltenden Vorschriften
mit der Maflgabe anzuwenden, dafl ithnen ab-
weichend von § 42 Abs. 2 Satz 2 mehr sach-
kundige Biirger als Ratsmitglieder angeh&ren
diirfen. Bei der Bestellung der Mitglieder der
Bezirksausschiisse durch den Rat ist das bei der
Wahl des Rates im jeweiligen Gemeindebezirk
erzielte Stimmenverhiltnis zugrunde zu legen.

{4)§ 13 a Abs. 8 gilt entsprechend.

(5) Ortsvorsteher wihlt der Rat fiir die Dauer
seiner Wahlzeit. Sie miissen in dem Bezirk, fiir
den sie bestellt werden, wohnen und dem Rat
angehéren oder angehéren kéinnen. Der Orts-
vorsteher soll die Belange seines Bezirks gegen-
iiber dem Rat wahrnehmen. Falls er nicht Rats-
mitglied ist, darf er an den Sitzungen des Rates
und der in § 43 genannten Ausschiisse weder
entscheidend noch mit beratender Stimme mit-
wirken; das Recht, auch dort gehdrt zu wer-
den, kann zugelassen werden.

{6) Der Ortsvorsteher kann fiir das Gebiet
seiner Ortschaft mit der Erledigung bestimm-
ter Geschifte der laufenden Verwaltung beauf-
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tragt werden; er ist sodann zum Ehrenbeamten
zu ernennen. Er fithrt diese Geschifte in Ver-
antwortung gegeniiber dem Gemeindedirektor
durch. Er kann eine angemessene Aufwands-
entschidigung erhalten, deren Hohe in der
Hauptsatzung festzulegen ist. Der Innenmini-
ster bestimmt durch Rechtsverordnung, welche
Haéchstsitze nicht iiberschritten werden diirfen.
Der Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls
wird dadurch nicht beriihrt.

(7) Die im Rahmen der Bezirkseinteilung er-
forderlichen Vorschriften trifft der Rat durch
die Hauptsatzung.®

Artikel I

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. August 1969 (GV. NW. S. 670), geindert durch
Gesetz vom 11. Juli 1972 (GV. NW. S. 218), wird
wie folgt geindert:

§ 35 Abs. 1 Satz 1 erhile folgende Fassung:

»Der Kreisausschufl besteht aus mindestens
neun und hochstens siebzehn Mitgliedern ein-

schliefllich des Vorsitzenden.®

Artikel III

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1975 in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten Regelungen in fritheren Ge-
setzen, Gebietsinderungsvertrigen oder Bestim-
mungen der Aufsichtsbehérden, die die Stidte und
Gemeinden zur Einteilung des Gemeindegebiets
in Bezirke, zur Bildung von Bezirksausschiissen,
zur Einrichtung von Bezirksverwaltungsstellen
und zur Wahl von Ortsvorstehern verpflichten,
aufler Kraft; Ortsrecht, das mit den Vorschriften
des Artikels I nicht in Einklang steht, tritt eben-
falls aufler Kraft.
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Auszug

aus der Kreisordnung fiir das Land
Nordrbein-Westfalen

§ 35 Abs. 1

{1} Der Kreisausschuf bestebt aus mindestens fiinf
und hichstens elf Mitgliedern einchliefillich des Vor-
sitzenden. Fir jedes Mitglied ist ein Stellvertreter
zu wiihlen.
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Begriindung

A, Allgemeines

Die Entwicklung der letzten Jahre hat vor allem in den grofleren Stidten
gezeigt, daf die Idee der kommunalen Selbstverwaltung nicht mehr in dem
Mafle in der Bevilkerung verwurzelt ist, wie das wiinschenswert wire. Die
weniger dichte Reprisentanz der Biirger in den Riten grofierer Stidte und
Gemeinden (je grofler die Gemeinde, je mehr Biirger entfallen auf ein Rats-
mitglied) hat offenbar dazu gefiihre, daf sich die Biirger vielfach nicht mehr
im vollen Umfang mit den Entscheidungen der gewihlten Vertretungen
identifizieren. Kufere Anzeichen fiir diese Entwicklung sind das Entstehen
zahlreicher Biirgerinitiativen und die hiufig festzustellenden Versuche loka-
ler Heimatverbinde, Wihlergruppen und sonstiger Vereinigungen, aufler-
halb der bestehenden Institutionen auf die Kommunalpolitik Einflufl aus-
zuiiben. Im {ibrigen wird — wiederum vor allem in den grifleren Gemein-
den und Stidten — vielfach die Anonymitit und die Unpersonlichkeit des
Verwaltungsapparates geriigt.

Gleichzeitig mit der kommunalen Neugliederung und mit dem damic ver-
bundenen Verlust an Selbstindigkeit zahlreicher Gemeinden ist die Forde-
rung erhoben worden, das Eigenleben untergehender Gemeinden wenig-
stens bis zu einem gewissen Umfang auch in den neuen Selbstverwaltungs-
einheiten zu bewahren. Auflerdem wird der mit der Verringerung der Zahl
von kommunalen Selbstverwaltungskrperschaften verbundene Verlust an
kommunaler Mandatstrigern beklagt. Nach Abschlufl der kommunalen
Neugliederung werden tatsichlich wesentlich weniger Biirger ehrenamtlich
in der kommunalen Selbstverwaltung mitwirken kénnen als vor der kom-
munalen Gebietsreform.

Um den geschilderten negativen Aspekteryentgegenzuwirken, hatdie Landes-
regierung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahl-
geserzes (Drucksache 7/3644) eine spiirbare Erhshung der Zahl der Mandats-
triger in den kiinftigen Riten und Kreistagen vorgeschlagen. Das allein
reicht jedoch nicht aus. Zugleich ist es dringend erforderlich, die Vorschriften
des § 13 der Gemeindeordnung iiber die Einteilung des Gemeindegebiets
in Bezirke durch neue Vorschriften mit dem Ziel zu ersetzen, wesentlich
detailiiertere Regelungen iiber die sogenannte Bezirksverfassung in das
Gesetz aufzunehmen.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, dafl die Notwendigkeiten fiir eine
detaillierte Bezirksverfassung je nach der Gréfle der Gemeinde unterschied-
lich zu bewerten sind. Bei den nach Abschluff der kommunalen Gebiets-
reform noch bestehenden kreisfreien Stidten werden — das Lifit sich jetzt
schon deutlich iibersehen — sowohl nach der Fliche und der Siedlungsstruk-
tur als auch nach der Einwohnerzahl in der Regel die Voraussetzungen fiir
die Einteilung des Stadtgebiets in Bezirke vorliegen. Der Gesetzentwurf
sicht deshalb vor, daff grundsitzlich alle kreisfreien Stidte in Zukunft ver-
pflichtet sein werden, das gesamte Stadtgebiet in Bezirke einzuteilen, in
diesen Stadtbezirken Bezirksvertretungen zu bilden und schliefilich so weit
als irgend vertretbar Bezirksverwaltungsstellen einzurichten.

Da die Erfahrungen der Vergangenheit gezeigt haben, daf die Rire der
Stidte dazu neigen, den Bezirksvertretungen nur untergeordaete Zustindig-
keiten zu iiberlassen und die Bezirksvertretungen deshalb bald kein Inter-
esse mehr bei kommunalpolitisch engagierten Biirgern fanden, weist der Ge-
setzentwurf den Bezirksvertretungen unentziehbar einige wichtige Auf-
gaben zu, die im Stadtbezirk erfiillt werden kénnen, ohne die Einheit der
gesamten Stadt zu gefihrden.

Der Gesetzentwurf trigt den verfassungsrechtlichen Schranken Rechnung,
die durch die Gewihrleistung des gemeindlichen Selbstverwaltungsredats in
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Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 78 der Landesverfassung gezogen
sind. Die Gliederung einer Gemeinde durch den Landesgesetzgeber in
— wenn auch unselbstindige — Teile darf nicht dazu fithren, daf die Organe
der gesamten Gemeinde, insbesondere deren unmittelbar gewihlte Ver-
tretung, daran gehindert sind, die Belange der gesamten Gemeinde und aller
ihrer Biirger wahrzunehmen und die hierfiir erforderlichen Entscheidungen
zu treffen. Anders als es etwa bei der Amtsverfassung oder anderen Model-
len einer gegliederten Gemeinde vorgesehen ist, setzt der Gesetzentwurf
deshalb voraus, daf vor allem die Etathoheit, die Personalhcoheit, das ge-
samte Satzungsrecht, die Organisationsgewalt und die gesetzliche Auflen-
vertretung allein den zentralen Organen der Gemeinde vorbehalten bleiben.

Da auch die Bezirksvertretungen fiir ihr Gebiet gemeindliche Aufgaben
erfiillen, ist es dariiber hinaus verfassungsrechtlich geboten, dem Rat der
Stadt auch auf die unentziehbar den Bezirksvertretungen zugewiesenen Auf-
gaben bestimmte Einwirkungsméglichkeiten zu belassen. Die stirkste Ein-
flufinahme auf die Erfilllung der bezirklichen Aufgaben besteht zweifel-
los in dem allein dem Rat vorbehaltenen Recht, hierfiir Haushaltsmittel
bereitzustellen. Weitere Bindungen an den fiir die ganze Gemeinde zu-
stindigen Rat werden dadurch verankert, dafl der Rat allgemeine Richt-
linien fiir die Erfiilllung der den Bezirksvertretungen iiberwiesenen Auf-
gaben erlassen kann, dafl der Ratsvorsiczende, der Vorsitzende der Bezirks-
vertretung und der Hauptverwaltungsbeamte ein Revokationsrecht erhal-
ten, das dem Rat in Streitfillen die letzte Entscheidung vorbehilt, und
schliefilich dadurch, dafl der Gesetzentwurf auch eine personelle Mindest-
verzahnung zwischen Rat und Bezirksvertretung vorschreibt. Der Vor-
sitzende der Bezirksvertretung und sein Stellvertreter miissen Ratsmit-
glieder sein; sie werden auf diese Weise in die Lage versetzt, sowohl die
Interessen des Bezirks im Rat als auch die Interessen des Rates und der
ganzen Gemeinde in der Bezirksvertretung wahrzunehmen.

Bisher sah § 13 der Gemeindeordnung bei der Bildung der biirgerschaft-
lichen Vertretung in den Gemeindebezirken (Bezirksausschiisse) die mirtel-
bare Wah! durch den Rat vor. Das hatte zur Folge, dafl sich die politische
Zusammensetzung der einzelnen Bezirksausschiisse an den Mehrheitsver-
hiltnissen des Rates orientierte. Das fithrte zu Unzutriglichkeiten, weil in
vielen Fillen die politischen Mehrheitsverhiltnisse im Bezirk nicht den
politischen Mehrheitsverhiltnissen in der ganzen Gemeinde entsprachen.

Da parlamentarische Vertretungen der Biirger in unselbstindigen Gemein-
deteilen verfassungsrechtlich nicht vorgeschrieben sind, ist der Gesetzgeber
grundsitzlich frei in der Entscheidung, ob er sich fiir die mittelbare Wahl
der Bezirksvertretung durch den Rat (wie z.B. in den Lindern Bayern,
Hessen und Rheinland-Pfalz) oder fiir die unmittelbare Wahl durd: die
Bevilkerung (wie z.B. in Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg) ent-
scheidet oder ob er einen mittleren Weg durch ein besonderes Wahlverfah-
ren wihle.

Da der Gesetzentwurf das Ziel verfolgt, iiber die Ratsmitgliedschaft hinaus
weitere Mitwirkungsméglichkeiten an der gemeindlichen Willensbildung zu
erbffnen und er den neuen Mitwirkungsorganen in Gestalt der Bezirks-
vertretungen zugleich gesetzliche Zustindigkeiten {ibertriigt, schien es ge-
boten, fiir die Wahl der Mitglieder der Bezirksvertretungen ein Verfahren
zu entwickeln, das der unmittelbaren Wahl niher steht als der mittelbaren.
Der Gesetzentwurf sicht keine unmittelbare Wahl nach den fiir die Wahi
des Rates geltenden Vorschriften vor, weil wegen der unterschiedlichen Auf-
gabenstellung und der nur anf Gemeindeteile beschrinkten Zustindigkeiten
eine Gleichbehandlung von Rat und Bezirksvertretung nicht angemessen
erschien. Sollte die besondere Stellung der Bezirksvertretungen mit gesetz-
lich fest umschriebenen Zustindigkeiten gegeniiber der Stellung der Rats-
ausschiisse, die alle Befugnisse stets vom Rat herleiten, hervorgehoben wer-
den, kam in den kreisfreien Stidten auch die mittelbare Wahl der Mitglie-
der der Bezirksvertretungen durch den Rat nicht in Betradht.
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Der Gesetzentwurf sieht deshalb vor, dafl die Bezirksvertretungen in den
kreisfreien Stidten aufgrund von Listen besetzt werden, die zusammen mit
den Reservelisten vor den allgemeinen Kommunalwahlen von den Parteien

und Wihlergruppen eingereicht werden. Die Sitzrvertelung nchtet sich |

dabei nach dem Verhiltnis der Stimmen, die im Stadtbezirk auf die einzel-
nen Parteien und Wihlergruppen abgegeben worden sind.

Wihrend bei den kreisfreien Stidten, die nach der kommunalen Neuglie-
derung in der Regel nicht weniger als 200 000 Einwohner haben werden,
grundsitzlich davon ausgegangen werden kann, dafl die Voraussetzungen
fiir die Einteilung des Stadtgebietes in Bezirke gegeben sind, miissen bei
den kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden andere Maflstibe angelegt
werden. Handelt es sich um kreisangehdrige Stidte mit mehr als 50 000 Ein-
wohnern, kann ein gesetzlicher Zwang zur Einrichtung von Bezirken nur
dann gerechtfertigt sein, wenn bestimmte Mindestvoraussetzungen erfiillt
sind. Diese Frage ist z. B. bel einer Stadt zu verneinen, die organisch aus
einem Stadtkern heraus gewachsen ist. Bestehen dagegen neben dem Kern-
bereich Stadtteile, die fiir sich genommen eine .engere Srtliche Gemein-
schaft* darstellen und eine bestimmte Mindestgrofie iiberschreiten, dann
soll diese Stadt auch verpflichtet sein, diesen Gegebenheiten durch die Ein-
fihrung der Bezirksverfassung Rechnung zu tragen. Der Gesetzentwurf
enthilt eine entsprechende Sollvorschrift, die es allerdings diesen kreisange-
horigen Stidten iiberliflt, zwischen der mitrelbaren Wah! der Bezirks-
ausschufimitglieder und dem besonderen Wahlverfahren fiir die Bezirksver-
tretungen der kreisfreien Stidte zu wihlen. Entscheiden sie sich fiir die
mittelbare Wahl, muf allerdings auch hier bei der Bestellung der Mitglieder
der einzelnen Bezirksausschiisse das bei der Wahl des Rates im jeweiligen
Stadtbezirk erzielte Stimmenverhiltnis zugrunde gelegt werden.

Bei den kreisangehérigen Stidten {iber 50 000 Einwohnern, die nach dem
Geserzentwurf Stadtbezirke einrichten sollen, ist abweichend von den fiir
die kreisfreien Stidte vorgeschenen Regelungen nicht bestimmt, dafl den in
den Stadtbezirken zu bildenden Bezirksausschiissen oder Bezirksvertrerun-
gen geserzlich bestimmte Aufgaben obliegen. Auch hier muff den Riten der
einzeinen kreisangehtrigen Stidte wegen der andersgearteten Verhiltnisse
ein groflerer Entscheidungsspielraum zugebillige werden als den kreisfreien
Stiidten.

Fiir die kreisangehdrigen Stidte mit mehr als 50 000 Einwohnern, die nicht
unter die Sollvorschrift fallen, und alle ibrigen kreisangehrigen Stidte und
Gemeinden kann es im wesentlichen bei den bisherigen Regelungen des
§ 13 der Gemeindeordnung verbleiben. Das bedeutet, dafl diese Stidte und
Gemeinden selbst und ohne gesetzlichen Zwang dariiber befinden, inwieweit
sie das Gemeindegebiet in Bezirke einteilen, Bezirksausschiisse und Bezirks-
verwaltungsstellen bilden oder QOrwsvorsteher wihlen,

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, da es zweckmifig sein
kann, den Ortsvorsteher nicht nur als Bindeglied zwischen der Biirger-
schaft des Ortsteils und dem Rat zu betrachten, sondern zugleich die Mog-
lichkeit zu eréffnen, ihn in gewissem Umfang rur Erledigung von Verwal-
tungsgeschiften heranzuziehen, Dem trigt der Gesetzentwurf Rechnung.

B. Im einzelnen

Zu Artikel I Nr. 1 (ncuer § 13):

Nach Abschlufl der kommunalen Neugliederung werden grundsitzlich alle
kreisfreien Stidre nach der Fliche, der Siedlungsstruktur und der Einwoh-
nerzahl die Voraussetzungen erfiillen, die nach den Zielen dieses Gesetzent-
wurfs fiir die Einteilung des gesamten Stadtgebiets in Stadtbezirke erforder-
lich sind. Bei der Abgrenzung der einzelnen Stadtbezirke nach den Merk-
malen des Absatzes 2 soll in besonderemn Mafle darauf Wert gelegt werden,
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daf die Stadtbezirke gleichermaflen bei der Erfiillung gemeindlicher Auf-
gaben beteilige werden kénnen. Dz es wegen der unterschiedlichen Verhilt-
nisse nicht méglich ist, bestimmte Mindesteinwohnerzahlen vorzuschreiben,
wird die Zahl der Stadtbezirke nach Absatz 3 auf nicht weniger als drei
und nicht mehr als zehn begrenzt.

Der Gesetzentwurf verpflichtet die kreisfreien Stidte zu einer liidkenlosen
Einteilung des Stadtgebiets in Bezirke. Die Bezirksverfassung soll nimlich
nicht nur dazu dienen, lediglich den Biirgern von Vororten oder von einge-
gliederten Gemeinden als eine Art Minderheitenschutz Mitspracherechte in
Angelegenheiten ihres Bezirks einzuriumen. Wiirde z. B. die City einer
kreisfreien Stadt von der Bezirkseinteilung ausgenommen, so wiirden die
Mitwirkungsrechte der dort wohnenden Biirger in nicht zumutbarer Weise
verkirzt. Auflerdem wiire eine wirksame Entlastung des Rates von lokalen
Angelegenheiten eines Stadtbezirkes durch die Ubertragung dieser Aufgaben
auf die Bezirksvertretungen nicht gewihrleistet, wenn er nicht durchgingig
hiervon befreit wiirde. Unter diesern Aspekt ist es besonders wichtig, dafl
die Bezirke so zugeschnitten werden, daf sie nach ihrer Gréfle und Struktur
gleichermafien bestimmte Aufgabenbereiche ibernehmen kénnen.

Falls eine 2n den Abgrenzungsmerkmalen des Absatzes 2 orientierte Be-
zirkseinteilung ausnahmsweise zu dem Ergebnis fiithrt, da mit h&chstens
10 Stadtbezirken (Absatz 3) nicht auszukommen ist, kann die Aufsichts-
behdrde nach Absatz 5 insoweit im Einzelfall eine Ausnahme zulassen.

Zu Artikel I Nr. 2 (neuer § 13 a):

Der Gesetzentwurf verpflichtet die kreisfreien Stidte unabdingbar, fir
jeden Stadtbezirk eine Bezirksvertretung zu bilden. Der Rat der Stadt kann
jedoch je nach den &rtlichen Verhiltnissen und je nach der Grifle des Stadt-
bezirks bestimmen, aus wie vielen Mitgliedern die Bezirksvertretung bestehen
soll; Absatz 2 begrenzt die Mitgliederzahl allerdings auf mindestens elf und
héchstens neunzehn,

Mitglieder einer Bezirksvertretung kénnen nur Biirger werden, die im
Stadtbezirk wohnen (Absatz 3). Das gilt ausnahmslos, also auch fiir Rats-
mitglieder. Auflerdem miissen die Wihlbarkeitsvoraussetzungen nach den
§$ 12 und 13 des Kommunalwahlgesetzes erfiillc werden.

Die nach Absatz 4 vorgesechenen Listen miissen entsprechend den §§ 15
und 16 des Kommunalwahlgesetzes — ebenso wie die Reservelisten fiir die
Wahl des Rates — spitestens am vierunddreifligsten Tag vor der Wahl beim
Wahlleiter eingereicht sein. Der Gesetzentwurf siecht weder ein besonderes
Zulassungsverfahren vor noch enthilt er Regelungen dariiber, welche For-
malien bei der Aufstellung der Listen eingehalten werden miissen. Die Wihl-
barkeitsvoraussetzungen (Absatz 3) priift der Wahlleiter erst bei der Be-
rufung der Mitglieder der Bezirksvertretung. Bei der Aufstellung der
Listen, ihrer Unterzeichnung und Einreichung ist davon auszugehen, dal
hierfiir die fiir das Stadtgebiet zustindige Leitung der Partei oder Wihler-
gruppe verantwortlich ist, falls die Satzungen dieser Parteien oder Wihler-
gruppen keine anderweitigen Regelungen treffen.

Da der Wahlleiter durch den Gesetzentwurf verpflichtet wird, die frist-
gerecht eingereichten Listen vor der Wahl in geeigneter Form im Stadt-
bezirk 6ifentlich bekanntzugeben, ist die Bevilkerung dariiber unterrichtet,
dafl sie bei der Stimmabgabe fiir die Wahl des Rates zugleich iiber die Be-
setzung der Bezirksvertretung entscheidet. Der Gesetzentwurf geht deshalb
auch davon aus, dafl sich der Wahlleiter — nach der Feststellung der Sitz-
verteilung auf die einzelnen Parteien und Wihlergruppen durch den nach
§ 2 Abs. 3 KWahlG berufenen Wahlausschul — bei der Berufung der Mit-
glieder der Bezirksvertretung an die Reihenfolge der auf den Listen auf-
gefiihrten Bewerber halten mufl. Da nach Absatz 5 der Bezirksvorsteher
und sein Stellvertreter Ratsmitglieder sein miissen, sind deshalb die Parteien
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und Wihlergruppen gehalten, auf die Listen an geeigneter Stelle Bewerber
zu setzen, die sich zugleich um einen Sitz im Rat der Stadt bewerben.

Nach dem Vorbild der Wahlen zur Landschaftsversammlung (§ 7 a Land-

schaftsverbandsordnung) liflt der Geserzentwurf fiir den Fall des Ausschei-.

dens von Mitgliedern der Bezirksvertretung zu, daf der Ersatz dann nicht
mehr starr nach der Reihenfolge der auf der Liste noch verzeichneten Be-
werber zu bestimmen ist, sondern daf die zustindige Stelle der Partei oder
Wihlergruppe auch eine andere Reihenfolge oder Erginzungen der Liste
festlegen darf. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dafl stets ge-
niigend Ratsmitglieder der Bezirksvertretung angehéren.

Zu Artikel I Nr. 3 (neuer § 13 b):

Das mit der Neuregelung der Bezirksverfassung in den kreisfreien Stidten
verfolgte Ziel kann nur erreicht werden, wenn den Bezirksvertretungen
Zustindigkeiten mit eigenen Entscheidungsbefugnissen eingeriumt werden.
Es hat sich gezeigt, dafl es nicht den Riten der Stidte allein Gberlassen blei-
ben kann, diese Zustindigkeiten auszuwihlen. Deshalb legt der Gesetzent-
wurf eine Reihe von unentziehbarer Aufgaben fiir die Bezirksvertretungen
fest, die ohne Gefihrdung der gesamustidtischen Belange selbstindig in den
einzelnen Stadtbezirken erfiillt werden kénnen. Die in Absatz 1 Buchst. a)
bis f) festgelegten Aufgaben sind sorgfiltig darauf iiberprift worden, ob
sie nicht den notwendigen Entscheidungsspielraum des Rates in bedenk-
licher Weise einengen. Sie sind allein unter dem Gesichtspunke festgelegt
worden, daB es sich hier um Angelegenheiten handelt, derea Bedeutung im
wesentlichen auf den Bezirk beschrinke ist. Deshalb zihlen z. B. Einrich-
tungen der Stadt, die fiir das ganze Stadtgebiet und einen dariiber hinaus-
gehenden Einzugsbereich geschaffen worden sind (wie Theater, Museen,
zentrale Sporteinrichtungen), nicht zu den unter Buchst. a) des Absatzes 1
genannten Einrichtungen.

Um dennoch eine globale Steuerung und gleichmiflige Stadtentwicklung
sicherzustellen, kann der Rat allgemeine Richtlinien fiir die Erfiillung der
den Bezirksvertretungen zugewiesenen Aufgaben erlassen und die Aufgaben
im einzelnen abgrenzen (Absatz 2). Die stirkste Einflufinahme des Rates
auf die Aufgaben der Bezirksvertretung folgr aus dem allein dem Rat zu-
stehenden Recht, Haushaltsmittel bereitzustellen.

Neben den Entscheidungsbefugnissen miissen den Bezirksvertretungen An-
hérungs- und Initiativrechte zugestanden werden. Der Gesetzentwurf ver-
zichtet darauf, die Anhdrungsrechte im einzelnen zufzuzihlen. Er legt das
Anhérungsrecht nur allgemein fiir wichtige Angelegenheiten, die den
Stadtbezirk beriihren, fest und nennt in diesem Zusammewhang die Haus-
haltssatzung (Absatz 3) und Planungs- und Investitionsvorhaben im Bezirk
sowie Bebauungspline fiir den Bezirk (Absatz 4). Hinweise darauf, bei wel-
chen weiteren Angelegenheiten die Hauptsatzung Anhdrungsrechte der
Bezirksvertretungen festlegen sollte, werden in die Verwaltungsverordnung
zur Gemeindeordnung aufgenommen.

Das in Absatz 5 vorgesehene Widerspruchsrecht des Oberbiirgermeisters,
des Bezirksvorstehers und des Oberstadtdirektors soll sicherstellen, dafl dem
Rat in Zweifelsfillen die letzte Entscheidung zufille. Das in Absatz 5 um-
schriebene Revokationsrecht ist auch aus verfassungsrechtlichen Griinden
wichtig, weil gewisse Einwirkungsrechte der zentralen Gemeindeorgane bei
der Erfiillung gemeindlicher Aufgaben unerkifllich sind.

Zu Artikel I Nr. 4 (neuer § 13 ¢):

Der Gesetzentwurf geht davon aus, dafl in allen Stadtbezirken nicht nur
Bezirksvertretungen, sondern grundsirzlich auch Bezirksverwaltungsstellen
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errichter werden miissen. Wenn es im Rahmen einer wirtschaftlichen Ver-
waltung oder aus anderen wichtigen Griinden geboten ist, kénnen nach
Absatz 1 auch mehrere Stadrbezirke von einer Bezirksverwaltungsstelle be-
treut werden.

Die Pflicht, Bezirksverwaltungsstellen zu errichten, deren Aufgaben ge-

gebenenfalls von im Stadtbezirk gelegenen zentralen Verwaltungsstellen

wahrgenommen werden knnen (Absatz 1 Satz 2), bedeutet nidht, daff dort

alle Kmter der Stadtverwaltung oder zumindest die wichtigsten Amter ver-"
treten sein miissen. Die Bezirksverwaltungsstelle soll vor allem als Anlauf-

stelle fiir die Biirger dienen und ihnen weite Wege ersparen.

Die Bezirksverwaltungsstellen sind Bestandrteil der hauptamtlichen Ver-
waltung und deshalb voll der Organisations- und Geschiftsverteilungs-
befugnis des Oberstadedirektors unterstellt. Neben ihrer Aufgabe als An-
laufstelle fiir das Publikum sollen sie gewihrleisten, daf die Bezirksver-
tretungen hinreichend betreut und unterrichtet werden.

Um sicherzustellen, daf dem Informationsbediirfnis der Bezirksvertretun-
gen in dem erforderlichen Mafle Geniige getan wird, soll der Oberstad:-
direktor nach dem Gesetzentwurf nicht nur berechrigt, sondern auf Ver-
langen der Bezirksvertretung auch verpflichtet sein, an den Sitzungen der
Bezirksvertretungen teilzunehmen (Absatz 5). Er soll sich hierbei ailenfalls
durch leitende Dienstkriifte vertreten lassen kénnen.

Zu Artikel I Nr. 5 {(neuer § 13 d):

Wie bereits in der allgemeinen Begriindung ausgefiihrt, kdnnen an die kreis-
angehorigen Stidre und Gemeinden nicht dieselben Mafistibe angelegt wer-
den wie an die kreisfreien Stidte. Der Gesetzentwurf geht deshalb davon
aus, dafl kreisangehdrige Stidte mit mehr als 50 000 Einwohnern nur dann
gehalten sein sollen, Stadtbezirke einzurichten, wenn neben dem Kern-
bereich Stadtteile vorhanden sind, die die Einrichtung von Stadtbezirken
rechtfertigen. Dabei bleibt es dem Rat einer solchen Stadt unbenommen,
wie in den kreisfreien Stidten das gesamte Stadtgebiet in Stadtbezirke ein-
zuteilen,

Da der Gesetzgeber bei den kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden von
sehr unterschiedlichen Strukturen und Einwohnerzahlen ausgehen muf,
ist es geboten, den Riten bei der Ausgestaltung der Bezirksverfassung sehr
viel mehr Entscheidungsspielraum zu geben als den kreisfreien Stidten.
Deshalb bleibt es den Stidten, auf die der neue § 13 d anzuwenden ist, zum
Beispiel iiberlassen, zu entscheiden, ob sie im Wege der mittelbaren Wahl
Bezirksausschiisse nach Mafligabe der fiir die Ausschiisse des Rates geltenden
Vorschriften bilden oder Bezirksvertretungen nach Maflgabe des neuen
§ 13 2. Hinsichtlich der Aufgaben enthilt der Gesetzentwurf (Absatz 4) nur
eine Generalklausel, deren Ausféllung der Hauptsatzung iiberlassen bleibt.

Zu Artikel I Nr, 6 (never § 13 ¢):

Fiir die kreisangehrigen Stidte und Gemeinden, die nicht unter § 13 d
fallen, kann es bei den bisherigen Vorschriften iiber die Gemeindebezirke
im § 13 der Gemeindeordnung im wesentlichen verbleiben. Der bisherige
§ 13 wird deshalb fast unverindert als neuer § 13 e iibernommen und um
eine erginzende Vorschrift fiir die Ortsvorsteher erweitert (Absatz 6).

Die Institution des Ortsvorstehers, die bei der Anderung der Gemeindeord-
nung im Jahre 1969 erstmals in das Gesetz aufgenommen worden ist, hat
sich — besonders in den grofiflichigen lindlichen Gemeinden — bewihre,
Es hat sich jedoch gezeigt, dafl es zwedkmifig ist, den Ortsvorstehern iiber
ihre derzeitige Vermittlungstitigkeit von der Ortschaft zum Rat hinaus
die Befugnis zuzugestehen, einfache Verwaltungsgeschifte (z. B. Ausstellung
von Lebensbescheinigungen, Uberpriifung der persénlichen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse bei Antragstellern auf Sozialhilfe, Mitwirkung bei Mafi-
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nahmen zur Unterhaltung von Wegen, Plitzen und Bachliufen und zur
Pfiege von Anlagen) auszufiihren.

Der Gesetzentwurf sieht vor, daff der Ortsvorsteher diese Verwaltungsauf-
gaben als Ehrenbeamter durchzufithren hat und er in diesen Angelegen-
heiten der Verantwortung des Hauptverwaltungsbeamten untersteht.

Zu Artikel IT:

§ 35 Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung bestimmt derzeit, daf} der Kreisaus-
schuf einschliefllich seines Vorsitzenden, des Landrats, aus mindestens fiinf
und hidhstens elf Mitgliedern besteht. Dieser Rahmen fiir die Mitglieder-
zahl ist fiir die durch die kommunale Gebietsreform entstehenden neuen
erheblich gréeren Kreise nicht mehr angemessen. Nach dem Gesetzentwurf
soll die Mitgliederzah! auf mindestens neun und héchstens siebzehn Mit-
glieder festgelegt werden,

Zu Artikel 11I:

In zahlreichen Gesetzen, Gebietsinderungsvertrigen und Bestimmungen der
Aufsichtsbehdrden 2us Aniz von Gebietsinderungen, die zum Teil noch
bis auf die Neugliederungsmafinahmen der Zeit zwischen den beiden Welt-
kriegen zuriickgehen, sind verbindliche Vorschriften iiber die Bezirksein-
teilung bestimmter Stidte und Gemeinden enthalten. Auch die Neugliede-
rungsgesetze der letzten Zeit, wie z. B. das Gesetz zur Neugliederung des
Raumes Bonn vom 10. Juni 1969 und das Gesetz zur Neugliederung der
Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Bielefeld vom 24. Okto-
ber 1972, enthalten noch solche Vorschriften.

Die danach vorgelegten Gesetzentwiirfe zur kommunalen Neugliederung
enthalten dagegen keine Bestimmungen mehr fiir die Bezirkseinteilung be-
stimmter Stidte und Gemeinden. In Gebietsinderungsvertrigen oder Be-
stimmungen der Aufsichtsbehisrden enthaltene diesbeziigliche Regelungen
werden im Gegenteil nicht mehr bestitigt. Das ist darauf zuriickzufiihren,
dafl mir diesem Gesetzentwurf die Bezirksverfassung in ihren Grundziigen
einheitlich fiir das ganze Land geregelt und die Einzelheiten den Vertre-
tungen der neugegliederten Gemeinden iiberlassen bleiben sollen.

Um iibereinstimmende, an diesem Gesetzentwurf ausgerichtete Regelungen
iiber die Bezirksverfassung in den Stidten und Gemeinden des Landes zu
erreichen, ist es erforderlich, alle Stidte und Gemeinden mit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzentwurfs von allen fritheren Bindungen freizustellen
und sie zugleich zu verpflichten, ihr Ortsrecht an die neuen Vorschriften
anzupassen.

Damit sichergestellt wird, dafl in den kreisfreien Stidten bei den im Mai
1975 anstehenden allggemeinen Kommunalwahlen bereits die Bezirksver-
tretungen mitgewihlt werden kdnnen, muf} das Gesetz mit den noch aus-
stehenden Neugliederungsgesetzen am 1. Januar 1975 in Kraft treten. Da
die Aufstellung der Listen fiir die Bezirksvertretungen davon abhingig ist,
daf} die Bezirkseinteilung feststehe, und da zwischen der Bezirkseinteilung
und der Einteilung in Wahlbezirke enge Zusammenhinge bestehen, ist es
erforderlich, daff die Bezirkseinteilung zlsbald nach dem 1. Januar 1975
vollzogen wird. Ein fritherer Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
kommt nichr in Betracht, weil sonst kreisfreie Stidte, die nach dem Inkraft-
treten der Neugliederungsgesetze in einen Kreis eingegliedert werden oder
deren Gebiet sich mit dem Inkraftireten der Neugliederungsgesetze ver-
indert, gezwungen wiren, fiir eine kurze Ubergangszeit Regelungen zu
treffen, die nach dem Inkrafttreten der Neugliederungsgesetze bereits wie-
der iiberholt wiren. Audch fiir neu entstehende kreisfreie Stidte kann durch
entsprechende Anweisungen an die Beauftragten fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben des Rates und des Oberbiirgermeisters erreicht werden, daf} diese
neuen Stidte ebenfalls rechtzeitig vor den allgemeinen Kommunalwahlen
in Stadtbezirke eingeteilt werden.
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