51

33921, 1665
30 Antrag gem § 24 GO NRW LR
K'itns »Einhaltung KlimaNotStand* i

An die Stadt Bochum wird folgender Antrag gem. §24 GO NRW
wEinhaltung KlimaNotStand*
gerichtet:

(1) Ausgangslage

Der Rat der Stadt Bochum hat am 6. Juni 2019 der Resolution diverser Rarsfraktionen zur Ausrufung des
Klimanotstandes zugestimmt. Hicrin heiBt cs munmehr v, o in Satz 2:

wResolution des Rates der Stadt Bochum in der Sitzung am 6, Juni 2019 zur Ausrufung des
Climate Emergency

.- Die Kommume erkliirt den Climate Emergency und snerkennt damit die Eindimmung des
Klimawandels und seiner schwerwiegenden Folgen 2ls Aufgabe hichster Prioritit:

1. Die Kommune wird die Auswirkungen auf das Klima sowie die Gkologische, gesellschaftliche
und Gkonomische Nachhaltigkeit bei jeglichen davon betroffenen Entscheidungen
berlicksichtigen und wenn immer miglich jene Entscheidungen prioritir behandeln, welche den
Klimawandel oder dessen Folgen abschwichen.

2. Die Kommune orientiert sich flir zukiinftige MaBnahmen zur Bekiimplung des Klimawandels an
den Berichien des fniergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), inshesondere im
Bezug auf Investitionen zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen. . .

Infoige Zhnlicher Vorgehenawcisen in viclen anderen Kommunen Deutschlands hat zwischenzeitiich eine
Diskussion iiber die rechilichen Auswirkungen inshesondere von Ratsheschliissen begonnen, in der
vielfach der bloBe ,Politische Charakter solcher Erkldnmgen und damit deren rechtliche
Unverbindlichkeit fiir das Verwaltungshandeln und auch dic Biirgerinnen und Birger hetont wird.

Hicrzu dufert sich auch die Stadt Bachum, die auf threr Wehsite klar stellt:

. Der Begriff . Klimenotstand ™ bezlelmgsweise . Climate Emergency™ ist symbolisch zu verstehen wund
soll keine juristische Grundiage Jur de Ableitung von Notstardsmafnahmen sein, ™

( hitps:/iwww bochum «de/Presseme] dungen/6-Juni-20] 9/Stadt-Bochum-crklaert-den-Klimanotstand )
Andere Stimmen differenzicren insowcit zunehmend und messen entsprechenden RatsheschHissen
jedenfalls Bindungswirkung fiir das Verwaltungshandeln zu, sofern konkrete Vorgaben in fhnen
cnthalten sind und dic Aufgaben- und Regelungskompetenz ciner Kommune nicht iiberschritten wird.
Lediglich , NotstandsmaBnahmen* seicn ausgeschlossen,

Der cben zitierte Ratsbeschluss enthalt indes auch konkrete Vargaben und erschitp!l sich nicht iz blofen
aligemeinen Aussagen zum Klimawandel oder in Aufforderungen an Drilte, titig zu werden, Zur
rechtlichen Verbindlichkeit jedenfalls dieser Vorgaben konnten weder stidtische Verwaltung noch lokale
politische Vertreter bislang sufriedenstellenden Aussage machen,

Dabei hat der Rat der Stadt Bochum in der Sitamg am 06.06.2019 auf Dringlichkeitsantrag der CDU
zum “Klimaschutz in Bochum” {Vorluge 20191693, TOP 2.9) mehrheitlich beschlossen:

"Der Klimaschutz ist eine globale Anforderung an dos Handeln der Verwaltung. Bel allen
Emtscheldungen, die einer Bezirksvertretung, einem Ausschuss oder dem Rat vargelegt werden,
coll die Verwaltung kinftig neben den Siskalischen und personciten Auswirkungen auch die
Klimarelevanz explizit darstelien, um damit die Berdcksichtigung des Kiimaschuizes bei den
Entscheichmgen zu ermoglichen.”
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Dieser filr den Klimanotstand in Bochum richtungsweisende Beschluss ist in der Resolution nicht
sufgenommen wornden”,

Zur Vermeidung des Eindrucks einer reinen Symbolpolitik sowie zur Klirng der Rechtsverbindlichkeit
der oben zitierten, konkreten Vorgaben fir alle Beteiligten soll deshalb fir Bochumn Klacheit geschaffen
werden.

(2) Anregungen:
1. Der Rat der Stadl Bochum bekriftigt den aben genannten Beschluss vom 06. Juni 2019 und

betont die Klimaverantwortung der Stadt Bochum durch eine redzktionelle Erglinzung der
Resolution zum Klimanotstand (Vorlage 20191696), indem der Hinweis aufgenommen wird:

wlokale Entseheidungen haben nicht nur Auswirkungen auf das regionale Kiima, sondern in
ibrer globalen Summe auch Auswirkungen auf das globale Klima*.

2. Der Rut der Stadt Bochum stellt klar, dass sich der Begriff "Symbolischer Akt" aus der Funote 2
der Resolution (Vorlage 201916956) sich lediglich darauf bezieht, dass der ausgerufene
Klimanotstand keine juristische Grundlage fir die Austufung von NotstandsmaBnahmen ist.

3. Der Rat der Stadt Bochum erkliirt, dass der erste Punki der Resolution (Vorlage 20191626)
"Die Kommure wird die Avswirkungen auf des Klima sowie die okologische geseifschafiliche und
akenomische Nackhaltigheit bei jeglichen davon berraffenen Entscheidungen berickvichtigen und
wenn immer magiich jene Entscheidungen prioritar behandeln, welche den Klimawandel oder
dessen Folgen abschwdchen
flir das Handeln der Stadtverwaltung, des Rates, dessen Ausschilssen und Bezirtksvertretungen
rechtliche Verbindlichkeit besitzt und ontsprechend des cbenfalls in der Sitzung des Rats vom
016.06.2019 unter TOP 2.9 gefassten Beschlusses zum "Klimaschutz in Bochum™ (Varlage
20191695) umruscrzen jst.

4. Der Rar der Stadt Bochum fordert die Verwaltung der Stadt auf, zur Umsetzung des Beschlusses
des Rates zum , Klimaschutz in Bochum® vom 06.06.2019 (Vorlage 20191695) das von ihr
verwaltungsseitip entwickelte Darstell ungsformut der klimarclevanten Auswirkungen innerhalb
von Entscheidungsvorlagen fiir Rat, Ausschiisse und Bezirksvertretungen dem Rat in sefner
nichsten Sitzung vorzustellen, damit der Rat dicses aul seine Geeignetheit zur formalen und
inhaltlichen Darstellung der klimzreleventen Auswirkungen vor Ort und fiir Bochum fiberprilfen
und in der nichstmbglichen Sitzmg tber die Nutzung des Informationsformats beschlieflen kunn.

5. Der Rat der Stadt Bochum beaufiragt die Verwaltung, den Text der Resolution sowie dic
erginzende Handlungsanweisung des Beschlusses zum "Klimaschutz in Bochum™ (Vorlage
20191695) auf der Intemetprisens bochum. de unter dem Suchbegriffen  Klimanotstand" und
"Klimaschutz" 8ffentlich zuginglich zu machen,

Wir bitten, iiber diese fiinf Anregungen
jeweils
gesondert zm beraten und abzustimmen.
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(3) Begriindung
Zur 1, Anregung

Zwet extreme Hitzesommer seit 2019 und die massiven Uberschwemmungen der letzten Wochen,
hervorgentfen durch beispicllose lokale Starkregenereignisse, beweisen, dass der Umgang mit den
Auswitkungen des Klimawandels in Bochum das politische Handeln noch unmiltelbarer und konkretet
bestimmen muss.

Die Summe der plobal verteilten Hochwasserereignisse, Wetterextreme und Waldbrinde muss avfrittteln
und dic Bereitschafi firdern, klimarelevante Eingriffe - gleich ob auf kommunaler/regionaler, nationaler
oder intemationaler Ebence - nur mit groBer Besonnenheit vorzunehmen,

Rommunale Investitionen, Beteiligungen und BaumaBnahmen haben dabei in vielschichtiger Weise und
in untterschiedlicher Auspriigung Auswirkungen auf das regionale und in Summe much auf das globale
Klimao.

Dic 0. g. Resolution des Stadtrates sclbst stellt fest: * ... Es braucht Jet=t auf kemmunaler, regionaler,
nationaler und internationaler Ebene griffige Mafinahmen, um dieser drohenden Katastrophe
enigegenziwirken. Die aktuellen Plane und Mafinalmen reichen nichi aus, um die Erwirmung bis 2050
awf die angestrebren 1,5°C zu begrenzen. Deshalb it es fetzi wichtiger denn fe schnell zu handein)”

Dabei miissen jedoch auch die klimatischen Auswirkungen (inshesondere lokaler Bauvorhahen) kiinflig
abgewogen und in dem Bewusstsein getroffen werden, dass sic - als Baustein und im Zusammenwirken
mit externen, unmittelbar nicht beeinflussharen Faktoren - iiberirtliche bis hin zu globalen

Auswirkungen haben,

Jingstes Negativ-Beispiel fir das Fehlen einer entsprechenden Einsicht ist, insbesondere vor dem
Hintergrund der massiven Uberschwemmungen " Am Ruhron” in Dahlhavsen, die Bewertung der
Klimafurktion sowie der Uberschwcmmungsgefahr der Planfliche zum B-Plan 997 sowie deren
MNachbarschaft.

Im Abschnitt , Klimaanpasaungskonzept versus wHandlungskorzeps Wolwen Bochunt des
Umweltberichts zum B-Plan 997 *Am Ruhrort” (Anlage 4, Seito 39 / Lujpsyfwww.o-
sp.deidownload/bochem/305560 ) heibt es u.a. lapidar: "Kiimaschusz ist eine globale Aufgabe. Die
Wirkngen einer Bauleitplanung sind demgegeniiber — vor Ausnakmen abgesehen — lokal. Mafinahmen,
die dort zum Klimaschutz getroffen werden, haben in der Regel allenfalls geringe Effekte; weitergehende
Wirkurgen konnen allerdings Synergieelfekie einer maglichst flachendeckenden Verfolgung von
Klimaschutzzielen in der Bauleiiplanung haben,"

Eina solche eher beschwichtigende Sichtweise der Dinge diirfie fir die Zukunfisgestaltung des Klimas
kaum ausreichend sein,

Die Bekriiftigung der bestchenden Resolution und der neu aufzunchmende Zusatz betonen demgegeniiber
vorhandenes Bewusstsein und Verntwortung der Stadt fiir ihr Handeln im Hinblick auf dessen umwelt-
und Klimarelevanten Auswirkungen 2uch jenseits der Stadtgrenzen und im globalen Zusammenhang.
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Zur 2. und 3, Anregung
Schon im November 2019 wunle Rathaussprocher Peter van Dyk in "Zeit-Online” zitiert, das Ausrufen
dess Klimanotstandes sei ein “symbolischer Ak der Selbsiverpflichtung™: "Es gibi keine stadiische
Planung mehr, bel der wir nicht schauen, was wir tun kinren, wn das Klima zu schiizen,” Zugleich sei
Klimaschutz aber cin Faktor van vielew. “Es gibt natiirlich auch andere Paramefer, die in
Planungsprozessen beriicksichtigt werden milssen. Da waren zum Beispiel die Finanzen, Projelte
milssen efen atch bezaklbar sein™ Es gehe ober darum, , Holtung zu zeigen und Farbe zu bekennen.”
hitpssiiwenw zeit defpolitikideutschland/2009-1 L kormimunal pol itik-klimaschutz priortaston-
klimanotstand ?utin_referrer=hitps%3A %2 F%2 Fsuche web.de2F,

Dahinter qualitativ zuriickstehend stoft die Stadtverwaltung die Resolution zum Klimanatstand derzeit
als bloB "symbolischen Ab™ ein. Dies leitet sie ans der Fufinole 2 der 0. £ Resolution ab, in der e
wartlich heillt: "Die Begriffe « Climate Emergencys resp. aKlimanotstandy sind symbolisch zu verstehen
und sollen keine furistische Grundlage fiir die Ableitung von Notstandsmafnahmen sein.”

Auch nach dem Unteil zum Klimaschutzgesetz des Bundesverfussungsgerichls vom 30.04.2021 bleibe die
Verwaltung z. B. in der aktuellen Fassung des Umweltberichts der Verwaltung zum B-Plan 997 "Am
Rulrort" (Anlage 4, Seite 39/

hitps:frwww,o-sp.de/downloadbochum/aN5560 ) bei dieser Einstufung,

Zur Einordnung des Klimanotstands als bloB "symbolischem Akt" haben dic Bochumer Ratsfraktionen
bislang micht ausdriicklich Stellung bezogen,

Die Verwaltung stellt sich damit zunichst cinmal undifTerenziert gegen dic Erklirung des
Umwelthundesamts, wonach ein Ratsheschluss | axekutiven Charakter (erhilt), wenn er von Parlamenten
(Stadtréten, Landiagen, eic.) verabschiedet wird. Eine solche Entscheidung markiert eine
Gefehrdungssituation und dringenden Handlungsbedarf auf der jeweiligen Verwaltungsebene.™

( siche Umwelthundesamt

https/Mvww.umweltbundesams?, dedthemenklima-energie/klimafolpen-anpassung/anpassuny-an-den-
Klimavwandellanpassung-auf-kommumaler-ebene/devtsche-kommunen-rufen-den-klimanotstand -
austundefined ).

Avuch andere Stimmen messen entsprechenden Ratsbeschlissen Jedenfalls Bindungswirkung fr das
Verwaltungshandeln zu, sofern konkrete Vorgaben in ihnen enthalten sind und die Aufgaben- und
Regelungskompetenz ciner Kommune nicht fiberschritten wird. Lediglich , NotstandsmaBnahmen™ seien
ausgeschlossen.

Vorlicgend geht es nicht um dic Regelung etwaiger nicht konkret definierier und verfassungsrechtlich
problematischer “Notstandsmafnafmen™ - bereits die Resolution enthilt konkrete Fandlun gsaufiripe:
“Die Kommune wird die Auswirkungen auf das Klima sowie die dkologische, gesellschaftliche und
okonomische Nachhaliigheit bei feglichen davon belroffenen Entseheidungen beracksichtigen und wenn
Immer méglhich jene Entscheidungen prioritar behandeln, welche den Klimawandel oder dessen Folgen
abschwachen.”
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Bereits diese Handlimgsaufirige jedenfulls besitzen die erforderliche sprachliche Verhindlichkeit ("wird
- berficksichrigen™), die ¢in Handhmgssufirag beinhalten muss. Rechiliche Vorschriften, gegen die
dieser Handlungsauftrag als solcher verstoBen kiinnte, sind nicht crsichtlich.

Der Rat der Stadt Bochum hat diesen Hendlungsauftrag mit scinem Beschluss zum "Klimaschuolz iin
Bochum® noch dahingehend ergiinzt, dass “bei allen Entscheidungen, die einer Bearksvertretung, cinem
Ausschuss oder dem Rat vorgelegt werden, {...) die Verwalung kiinftig neben den fiskalischen und
personellen Auswirkungen auch die Klimarelevanz explizit darstellen” soll, "um damit die
Beriicksichtigung des Klimaschutzes bei den Entscheidungen zu eoméglichen™,

Damit hat der Rat der Verwaltung bereits Vorgaben dazu gemacht, wie der Handlungsaufirag
auszufiihren ist.

Dasich die Stadtverwaltung durch die in Rede stehende Resolution und den Erganzungsbeschiusss
ausdriicklich nicht gebunden sieht, crscheint es notwendig, dass der Rat die Rechtsverbindlichkeit seines
Handlungsuufirages bestitigt und die Verwaltung auffordent, im Sinne der Umsetzung bzw.
Pralaikabilitit des Handlungsaufirages gesignete Beurteilungs- und Entscheidungsmalistibe zu
entwickeln.

Zur 4. Anregung

Die Anregung konkretisiert den schun am 06.06.2019 mit groBer Mehrheit pefussten Beschluss des Rates
am  Kltmaschitz in Bockum® | nach dem "bei allen Entscheidungen, die einer Bezirksvertretung, einem
Ausscluss oder dem Rar vorgelegt werden, (..} die Verwaltung kinftig neben den fiskalischen und
personellen duswirkungen auch die Klimarelevanz explizit darsteilen (solll, um damit e
Berdcksichiiqung des Kiimaschutzes bei den Entscheldungen ru ermiglichen”,

Nach hier vorliegenden Informationen hat die Verwaliung offenbar einen 'Klimacheck Bochumy',
vorbereitet, der ab diesem Monal zum Finsatz kommen soll,

Hierzu soli es zundichst einen Workshop fiir die Mitarbeitenden geben, danach cinc Information in der
Politik.

Der Klimacheck soll Gber ein Fxeel-Tool mit entsprechenden Fragestellungen den Fachiimtern
crleichtem, die Avswirkungen der jeweiligen Vorlagen auf Klimafragen abzukliiren und darzustellen.
Der Informationsbedarf in den unterschiedlichen FachBmitern wird dabei offenbur als sehr unterschiedlich
eingeschitzt, weil sehr viele Mitarbeitende mit diesen Fragen bisher nicht konfrontiert waren - es geht
also auch um eine langfristize Sensibilisierung.

Da die Aktivititea sowi die Mafinahmen und Projekte regelmiiflig aus verschicdenen Amtemn der Stadt
Bochum (Tiefbazamt, Umwelt und Griinflichenamt, Amt fir Stadtplanung und Wohnen u. w. m.) bzw.
den Beteiligungsgesellschaften (Stadtwerke, USB, VBW) stammen und fiir die Reteiligten Klimeschuiz
und dic Klimaanpassung nicht immer den fachlichen Schwerpunkt bilden, kann eine solche,
verwaltungsseitig allen Betciligien wur Verfiligung stehende Darstel lung in der Tat fiir klimatische
Auswirkungen sensibilisieren und cine daverhafte verwzltungsseitige Steverungshilfe fitr ektuclles und
auklinftige Handeln bieten.
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Hierbei handelt es sich allerdings zuniichst um cine - insoweit begrilBenswerte - verwaltungsinterne

Mafinahme.

Der o. g. Beschluss des Retes zielt demgegeniiber darauf ab, eigene Beschliisse vorzubereiten und dient
damit der Sicherung seiner Rechte. Den Umfang und die Form der Information legt der Rat unter diesem
Aspekt selbst fest.

Unter diesem Gesichtspunkt sollte das Informationsformat anlisslich seiner Einfihrung auch dem Rat
(und damit der Offentlichkeit) vorgestellt und mit diesem formai abgestimmt werden.

Diese Vorgehensweise hitte zudem zur Folge, dass dic Durchfilhrung der o.g. Klimaresolution
("Klimapricrisierung") Politik seitig daverhaft iiberpriift werden kann.

Dies crscheint aber angesichts der im Bebammgsplanverfahren "Am Ruhrort” seitens der Verwaltung nur
unzurcichend erfolgten Darstellung der zu erwartenden Klimeauswirkungen erforderlich. Die Darstellung
der Klimarelevanz kann den Abwigungsprozess, der einer Ratsentscheidung vorausgeht, namlich
erheblich beeintlussen.

Zur 5. Anregung

Der Text der Resolution ist bisher auf der stadteigenen Website pocinum.de nur als Anhang zu einer
Pressemitteilung vom 06,06.2019 2u finden. Der Text des ebenfulls in der Sitzung vom 06.06.2019
gefassten Beschlusses zum , Klimaschutz in Bochum® {Vorlage: 20191695) mit seinen Vorgaben zur
Ausfiihrung des erteilten Hundlungsauftrags ist bisher in der Resotution in keiner Weise cingebunden
und findet sich nur im Ratsinformationssystem nach sufwendiger Recherche.

Der Beschluss zur Vorlage 20191695 stelit eine wesentliche Ergiinsung der Resolution dar, betrifft er
doch die Umsctzung der Resolution in der Verwalnungspraxis.

Deer Text der Resolution muss pemeinsam mit dem Text des Ratsbeschlusses zur Vorlage: 20191695 zum
"Klimaschutz in Bochum® unter den Suchbegriffen , Klimanotstand® und "Klimaschutz® auf bochum, de
auffindbar sein. Nur dann kann die stadieigene Website thre erklfiste Informasionsfunktion ecfillen.
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(4) Antragsteller

Dieser Antrag wird von folgenden Initintiven cingereicht:

Bochumer Klimaschutzbiindnis
gez. Dr. Ingo Franke™, Thomas Biedassek”

Netzwerk liir Blirgernahe Stadtentwic Klung
gez. Wolfgang Czapracki-Mohnhaupt™), Andrea Wirt")

Erniihrungsrat/EssBo
gez. Gabriele Mohnhaupt™, Sofia Zeisig

Stadt fiir Alle
gez. Rainer Midlaszewski™

Fridays far Future
gez. Jons Scholl!

XR (Extinction Rehellion)
gez. Dr. Dagmar Engels™, Uwe Gig ™

") Mirist bekannt, dass mefn Name und Vomame in dieser Argelegenheit in dffentlichen Vorlagen fir die
pelitischen Gremien der Stad: Bochum bekannt gegeben wird sowis diese Varlagen Im Ratsinformations-
systern der Stadt Bochum dauerhaft und fir die Aligemeinheit im Internet abrufbar hinterlegt werden.
Digse Zustimmurg ist freiwillig und kann von mir jederzelt shne Angaben von Grinden mit Wirkung Fiir die
Zukunft widerrufen werden.



