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1 Vorwort

Bochum ist, das wissen wir alle, in einer schwierigen Lage: Bis 2015 missen wir 100 Mio.
Euro einsparen. Nicht nur als einmalige Summe, sondern wir missen unsere Ausgaben
dauerhaft um diese Summe reduzieren.

Das ist eine gewaltige Herausforderung an uns alle, die wir in dieser Stadt Verantwortung
tragen! Und uns allen muss klar sein: Am Ende dieses Prozesses werden wir spirbare Ein-
schnitte zu verkraften haben.

Als Oberburgermeisterin dieser Stadt sage ich deutlich.: Bochum muss nach wie vor eine
Stadt bleiben, die fir die Blrgerinnen und Blrger lebenswert ist; eine attraktive Stadt, die fir
Wirtschaft und Investoren interessant ist - also eine Stadt mit einer guten Zukunftsperspekti-
ve.

Das bedeutet: Kurzfristig missen wir unsere finanzielle Handlungsfahigkeit wieder herstel-
len. Durch die nicht erteilte Haushaltsgenehmigung kénnen wir derzeit nur Gber knapp ein
Viertel unserer geplanten Investitionen verfligen; das sind lediglich 11 Mio. Euro.

Und was besonders schmerzt: Wir kdnnen fir viele Projekte keine Fordermittel des Landes
oder Bundes in Anspruch nehmen, weil wir den nétigen stadtischen Eigenanteil nicht nach-
weisen kénnen.

Auch wenn es fir einige Malinahmen einen Konsens mit der Bezirksregierung Arnsberg tber
die unmittelbare Fortsetzung gibt, reicht dies nicht, um die Stadtentwicklung und den stetigen
Strukturwandel voranzutreiben.

Deshalb missen wir unseren Willen zur Einsparung tberzeugend nachweisen und Strate-
gien entwickeln, die deutlich dokumentieren, wie ernst wir diesen Auftrag nehmen und wel-
ches Einsparvolumen am Ende dieses Prozesses tatsachlich erreicht werden soll.

Dieses Verfahren gestaltet sich zweistufig:

¢ In einem ersten Schritt geht es um die Entwicklung eines Zukunftskonzeptes mit der
Darstellung einer Konsolidierungsstrategie,

o Daraus abgeleitet wird dann ein maRnahmen- bzw. produktgenaues Haushaltssiche-
rungskonzept aufgestellt.

Dieser Entscheidungsprozess verlangt héchstes Verantwortungsbewusstsein aller Beteilig-
ten, weil die Weichen fir zukunftige nachhaltige Kommunalpolitik gestellt werden. Und wir
missen diesen Weg gemeinsam wollen und beschreiten:

e Aufgaben- und zielorientiert, also nicht nach der Rasenmahermethode, sondern stets
unter Bericksichtigung bzw. mit Rucksicht darauf, welche Konsequenzen dies fiir die
Stadt und ihre Burgerinnen und Birger hat.

Die Menschen in dieser Stadt wissen, dass sie mit Einschnitten zu rechnen haben. Aber sie
haben ein Recht darauf, dass diese Einschnitte verantwortungsbewusst und ausgewogen
gestaltet werden.

Deshalb gilt es, viele Beteiligte auf diesem Wege mitzunehmen und sie in den Dialog einzu-
binden: Vertreter von Verbédnden und Organisationen, von Kirchen und Wirtschaft, Verant-
wortliche aus dem Sozial-, Sport- und Kulturbereich.
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Wir werden auch mit unseren Téchtern und Beteiligungen Uber Wege sprechen muissen, die
ihnen einen Konsolidierungsbeitrag ermoglichen, der wirtschaftlich verninftig ist und nicht
ihre wirtschaftliche Existenz gefahrdet.

Was hat uns in diese Situation gebracht?

Lassen Sie mich ein paar niichterne Fakten nennen; sie gelten nicht nur fur die Stadt Bo-
chum:

e Zwischen Mitte der 90er Jahre und Mitte dieses Jahrzehnts sind die Soziallasten exp-
lodiert, weil der Arbeitsmarkt zusammengebrochen ist. Gerade hier in der Region,
aber auch in der ganzen Republik sind die stadtischen Haushalte davon erdriickt
worden. Dies hat ja schlie3lich der Bundesgesetzgeber, getragen von allen grof3en
Parteien, dazu bewogen, durch eine Zusammenfihrung von Sozial- und Arbeitslo-
senhilfe dem entgegenzuwirken. Die Defizite aus dieser Zeit belasten uns aber noch
heute - auch dadurch, dass der Bund sich immer weiter aus der Finanzierung zu-
rickgezogen hat. Das Konnexitatsprinzip ist und bleibt nach wie vor eine Fiktion!

e Die finanziellen Auswirkungen des wirtschaftlichen Strukturwandels bis hin zur
SchlieBung des Nokia Werkes - und was die nachste Zeit fir den Opelstandort noch
bringen wird, kdnnen wir auch noch nicht mit letzter Konsequenz absehen - sind nicht
ohne unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt geblieben.

e Dabei habe ich noch gar nicht die finanziellen Belastungen aus der Kommunalisie-
rung von bisherigen Landesaufgaben, der notwendigen Erhéhung der Landschafts-
verbandsumlage, den Auswirkungen der Besoldungsanpassung oder den gesetzli-
chen Vorgaben zum wichtigen Ausbau der Kinderbetreuung angesprochen.

e Unerwahnt bleiben darf auch nicht, dass das strukturelle Defizit der Stadt Bochum
nahezu dem entspricht, was wir seit 1990 als Solidarbeitrag aufzuwenden haben.

e Und es ist eine Tatsache, dass all dies in einer globalen Finanzkrise wie der jetzigen
naturlich mit Macht zum Tragen kommit.

Dass die Identifizierung dieser Fakten nicht ein Ablenkungsmandver von hausgemachten
Fehlern ist, zeigt auch, dass ebenso viele andere Stadte in der jetzigen Krise mit ihren Haus-
halten nicht mehr zu recht kommen.

Aber: Lassen Sie es mich noch einmal ganz klar sagen: Auch wenn die Situation besorgnis-
erregend ist, durfen wir unsere Stadt nicht kaputtsparen, sondern mussen die Krise als
Chance nutzen, um fur diese Stadt und die Menschen, die hier leben, eine Zukunft zu bauen.

Wir gehend dabei unseren eigenen Weg - den Bochumer Weg. Und einen solchen Weg
kann man nur dann bewaltigen, wenn man gleichmafiig und zielstrebig Schritt vor Schritt
setzt. Deshalb gilt es, zunachst einmal die Rahmenbedingungen zu analysieren, um dann
aufgabenkritisch und strukturell einen verwaltungsinternen Optimierungsprozess einzuleiten
und vorwartszubringen:

e Potentiale der demografischen Entwicklung sind konsequent zu nutzen,
e das Prinzip der dezentralen Ressourcenverantwortung bei zentraler Steuerung ist

Uber vereinbarte Budgets umzusetzen, um die wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu
verbessern;
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e interne Verwaltungsprozesse sind zu straffen, gleichartige Aufgaben bzw. Kernfunkti-
onen in einzelnen Organisationseinheiten des Gesamtkonzerns Stadt sind zusam-
menzufassen und zu bindeln,

e wo sinnvoll und gewollt, sind interkommunale Kooperationen bei der Aufgabenwahr-
nehmung weiter auszubauen.

Wir werden Ablaufprozesse weiter optimieren, um mit weniger Personal unsere Leistungs-
standards zu wahren, damit wir weiterhin ein wirtschaftlich attraktiver Standort bleiben. Dazu
mussen wir in einen zielorientierten Dialog mit unseren Beschéftigten eintreten. Im Wettbe-
werb der Stadte werden gerade Flexibilitat und Effizienz einer Verwaltung immer bedeutsa-
mere Standortfaktoren.

Bei all diesen Anstrengungen bleibt das oberste Ziel kommunalen Handelns, die Einschran-
kungen von Leistungen fir die Bochumer Blrgerinnen und Birger so gering wie méglich zu
halten.

Das vorliegende Zukunftskonzept fiir die Stadt Bochum ist die Grundlage fur die unverzicht-
bare Haushaltskonsolidierung.

Lassen Sie uns gemeinsam ein Haushaltssicherungskonzept entwickeln, das ausgewogen,
transparent, sachorientiert und zukunftsfahig ist. Bochum hat es verdient, dass wir in dieser
schwierigen Situation verantwortungsbewusst handeln.

Dr. Ottilie Scholz
Oberblrgermeisterin
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2 Finanzielle Lage — Stand, Ursachen, Ausblick

Zuletzt im Jahre 1990 konnte die Stadt Bochum einen ausgeglichenen Haushaltsplan vorle-
gen; im Jahre 2004 wurde der Haushaltsausgleich im Ergebnis beinahe erreicht. In den tbri-
gen Jahren mussten trotz umfangreicher KonsolidierungsmafRnahmen letztendlich erhebliche
Defizite hingenommen werden, so dass der Schuldenstand der Stadt Bochum inzwischen
auf rd. 1,3 Mrd. € angewachsen ist.

Im Januar 2008 fuhrten die bevorstehende SchlieBung des Nokia-Werkes in Bochum mit
einem Verlust von rd. 4.000 Arbeitsplatzen sowie weitere gravierende negative Gewerbe-
steueranpassungen zu einer drastischen Korrektur der stadtischen Einnahmeerwartungen
gegeniber der Planung des Haushalts 2007. Dennoch durfte — aufgrund der eingeleiteten
KonsolidierungsmalRnahmen und unter der Voraussetzung weiterhin strikter Haushaltsdiszip-
lin, aber ohne externe Stérungen - der Haushaltsausgleich fur das Jahr 2011 erwartet wer-
den.

Die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haushaltsplanung fuhrte zu einem An-
stieg der ausgewiesenen Fehlbetrage im Ergebnisplan gegentber dem friiheren Defizit im
Verwaltungshaushalt um rd. 60 Mio. €/Jahr. Diese Tatsache ist im Wesentlichen zurtickzu-
fuhren auf den bislang nicht erfassten Abschreibungs- und Rickstellungsaufwand.

Die einschlagigen Finanzkennzahlen nach der Doppik-Umstellung zeigten, dass Bochum im
interkommunalen Vergleich der kreisfreien Stadte in NRW einen Mittelplatz einnimmt: Weder
gehort Bochum zur Spitzengruppe der finanzstarken Stadte wie Dusseldorf oder Munster,
noch zur Gruppe der (beinahe-) Uberschuldeten Stadte wie Oberhausen, Hagen oder Duis-
burg. Mit einem Eigenkapital pro Einwohner von 3.767 € und einer Aufwandsdeckungsquote
von 93% liegt Bochum nahe beim Durchschnitt. Diese Erkenntnis belegt aber nur, dass der
Konsolidierungsdruck in fast allen Stadten NRWs - auch vor der internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise — bereits gravierend war.

Die Erfahrung, dass konkrete Konsolidierungsanstrengungen wiederholt durch Zusatzbelas-
tungen durch die Bundes- und Landesebene zunichte gemacht werden, hat auch in Bochum
zur Diskussion Uber die ,Vergeblichkeitsfalle* gefuhrt. Die vielfachen Verletzungen des Kon-
nexitatsprinzips, also Aufgabentbertragungen ohne entsprechende Finanzausstattung, wie
sie im aktuellen Zukunftsbericht der Stadt Hagen dokumentiert sind (s. dort Anlage 2), gelten
entsprechend auch fiir die Stadt Bochum, wie die Beispiele Kinderbildungsgesetz, Kinderfor-
derungsgesetz, Ausbau zu offenen Ganztagsschulen, Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement, EU-Dienstleistungsrichtlinie etc. pp belegen. Defizite in einer GroRRen-
ordnung von mindestens 60 Mio. €/Jahr sind allein auf diesen Aspekt zurtckzufiihren. Die
Pflicht, die gesetzliche Vorgabe der Haushaltssanierung umzusetzen, steht der Pflicht, Lan-
des- und Bundesleistungsgesetze umzusetzen, entgegen. Da offensichtlich angesichts der
mangelnden Finanzausstattung beide Pflichten nicht zu erfullen sind, muss eine pflichtge-
mafe Abwéagung zwischen beiden vorgenommen werden.

Spatestens seit dem September 2008 (Zusammenbruch der Lehman-Bank und Beinahe-
Konkurs der AIG) beherrschte die internationale Finanzkrise die wirtschaftspolitischen Dis-
kussionen. Die im Oktober 2008 vero6ffentlichten Orientierungsdaten des NW-Innenministers
fur die kommunale Haushaltsplanung legten aber noch die Steuerschatzung vom Mai 2008
zugrunde. Die Prognose von Prof. Norbert Walter, Chefdkonom der Deutschen Bank, dass
die deutsche Wirtschaft 2009 real um 4% schrumpfen werde, wurde im Dezember 2008 noch
unisono und vehement zurlickgewiesen. Der im Februar 2009 verabschiedete Bochumer
Haushalt 2009 nahm gegeniiber den Orientierungsdaten des Innenministers eine Korrektur
um rd. minus 60 Mio. €/Jahr fur das Jahr 2009 und die Jahre der mittelfristigen Finanzpla-
nung vor. Mit Schreiben v. 17.3.2009 wies die Kommunalaufsicht darauf hin, dass die Orien-
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tierungsdaten des Innenministers aufgrund der eingetretenen wirtschaftlichen Entwicklung
keine geeignete Grundlage fur die Haushaltsplanung 2009 mehr sein kénnen.

Die im Mai 2009 vorgelegte Steuerschatzung zeigte fir die deutschen Kommunen ein Minus
von 9% fur das Jahr 2009; hiervon immerhin ein Drittel nicht konjunkturbedingt, sondern be-
dingt durch Steuerrechtsdnderungen auf Bundesebene zur Finanzierung der diversen Kon-
junkturpakete. Inzwischen brechen insbesondere die Gewerbesteuereinnahmen bundesweit
deutlich (in einigen Stadten Uber 75%) ein; in Bochum liegt das aktuelle Anordnungs-Soll
2009 unter 100 Mio. €, nachdem 2008 noch rd. 166 Mio. € eingenommen wurden.

Auf der Einnahmenseite ist hierdurch ein zusatzlicher Korrekturbedarf von rd. 80 Mio. €/Jahr
entstanden, der Uber die von der Kommunalaufsicht in der Verfligung vom 15.05.2009 ge-
forderten Anpassungen noch deutlich hinausgeht:
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Zusatzlich ist bundesweit mit erheblichen arbeitsmarktbedingten Mehrausgaben zu rechnen.
Fur Bochum wurden angesichts bekannter Probleme wichtiger groRer Unternehmen vor Ort
in den néchsten drei Jahren Steigerungen von rd. 7% pro Jahr unterstellt, danach jeweils
2%. Auch die erkennbaren Mehrbelastungen aus der Grundsicherung, beim Personalauf-
wand (Besoldungsanpassung) und aus der Zinslast fiir zwischenzeitlich héhere Defizite sind
zu berucksichtigen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Defizite des verabschiedeten Haushaltsplans vor Steuer-
schatzung, die zu erwartenden Defizite nach Steuerschatzung - ohne zuséatzliche gegen-
steuernde MalRnahmen der Stadt - und die erreichbaren Defizite, wenn ein HSK erfolgreich
umgesetzt wird. Ohne gegensteuernde MalRhahmen wirden die jahrlichen Defizite im Zeit-
raum 2009 — 2015 demnach zwischen knapp 200 Mio. €/Jahr und 100 Mio. €/Jahr liegen.
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Die allgemeine Rucklage (bei einer Ausgleichsriicklage von rd. 203 Mio. €) wirde in diesem
Zeitraum — ohne gegensteuernde Maflinahmen - von rd. 1,2 Mrd. € auf unter 400 Mio. € sin-
ken.
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Insgesamt wurde in Ubereinstimmung mit der Kommunalaufsicht das strukturelle Defizit der
Stadt Bochum mit Gber 100 Mio. €/Jahr veranschlagt. Die GroRenordnung dieses Defizits
erklart sich (s.0.) aus der Summe der Mehrbelastungen aus der NKF-Umstellung und den
dauerhaft verbleibenden Steuerausfallen sowie zusatzlichen Soziallasten der aktuellen Wirt-
schafts- und Finanzkrise.
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Vor diesem Hintergrund hat die Wiederherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfa-
higkeit der Stadt Bochum — wie in fast allen Stadten NRWs - oberste Prioritat. Um dieses Ziel
zu erreichen, sind die jahrlichen Aufwendungen schnellstmdglich und nachhaltig soweit zu
senken bzw. die Ertrdge soweit zu verbessern, dass im Jahre 2015 ein ausgeglichener, ge-
genuber heute also um mindestens rd. 100 Mio. € strukturell-nachhaltig verbesserter Ergeb-
nisplan erreicht wird.
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3 Der Bochumer Weg

Zur Erreichung des Konsolidierungsziels ist ein Haushaltssicherungskonzept zu erarbeiten,
das die Konsolidierungs-Anforderung auf die Ebene konkreter EinzelmalRnahmen mit ihren
nach Kosten- und Ertragsarten spezifizierten nachhaltigen Auswirkungen auf den jahrlichen
Ergebnisplan herunterbricht und vom Rat der Stadt Bochum beschlossen wird.

Diese Vorgabe ist gerade unter den Belastungen einer Finanz- und Wirtschaftkrise eine ge-
waltige Herausforderung flr die Stadt und ihre Burgerinnen und Birger. Angesichts langjah-
riger und erfolgreicher Bemuhungen, durch Aufgabenkritik, Effizienzsteigerung und Stan-
dardabsenkungen die Kosten der Leistungserbringung mdéglichst gering zu halten, kann die-
se Konsolidierungsvorgabe nicht annéhernd allein durch Effektivierung und Rationalisierung
in der Verwaltung erfullt werden.

Auch bestimmte Vermogenstransaktionen, mit denen in der Kameralistik noch Haushaltsver-
besserungen erzielt werden konnten, sind unter NKF-Bedingungen in der Regel nicht mehr
zielfihrend: Vermdgensverkaufe tragen nur dann zur Haushaltskonsoliderung bei, wenn die
dadurch erreichte nachhaltige Zinsentlastung hoher ist als die bisherige Rendite aus diesem
Vermogen. Die Aufdeckung stiller Reserven ist aufgrund der Bilanzierung des stadtischen
Vermogens zu vorsichtig geschatzten Zeitwerten in der Er6ffnungsbilanz nicht zu erwarten,
wurde aber auch nicht zu der notwendigen nachhaltigen Verbesserung des Ergebnisplanes
fuhren.

Der GPA-Bericht fir Bochum vom Oktober 2008 weist ein rechnerisches Konsolidierungspo-
tenzial, bezogen auf die jeweils kostengiinstigste Vergleichsstadt, von knapp 50 Mio. €/Jahr
aus. Versuche, dieses Konsolidierungspotenzial im Einzelfall zu konkretisieren, laufen jedoch
oft ins Leere: Nicht selten stellt sich heraus, dass die ,optimale* Vergleichsstadt unter vollig
anderen Rahmenbedingungen und/oder organisatorischen Verhaltnissen arbeitet, so dass
die ,Einsparpotenziale” statistische Artefakte ohne Aussagekraft bleiben. Der Vergleich mit
dem Durchschnitt aller Vergleichsstéadte, der diesen methodischen Mangel minimiert, fihrt zu
einem Konsolidierungspotenzial fur die Stadt Bochum von immerhin noch rd. 10 Mio. €/Jahr;
damit wird aber auch klar, dass die notwendige Konsolidierung wesentlich tber die Vor-
schlage der GPA hinausgehen muss.

Vielmehr werden erhebliche Leistungseinschrankungen notwendig sein, die die Birger/innen
und Burger sowie das Gemeinwesen insgesamt betreffen. Dartber hinaus wird die Attraktivi-
tat der Stadt Bochum fiir die Menschen, die Wirtschaft sowie weitere Institutionen aus Wis-
senschaft und Gesellschaft berihrt.

Daher muss ein Haushaltssicherungskonzept zwingend mit einer neuen strategischen Aus-
richtung der Stadt verbunden werden, die ihre Zukunftsféahigkeit mindestens sichert und
maoglichst sogar verbessert.

Vor diesem Hintergrund verbieten sich schnell und einfach zu erstellende ,Streichlisten®.
Betroffen waren vor allem die sogenannten freiwilligen Leistungen der Bereiche Jugend, So-
Ziales, Sport und Kultur. Diese Felder sind jedoch nicht als Uberfliissiger Ballast zu behan-
deln, der in Krisenzeiten abzuwerfen ist. Vielmehr gewahrleistet nur das Zusammenspiel von
freiwilligen und pflichtigen Aufgaben ein lebens- und zukunftsfahiges Bochum.

Fur ein qualifiziertes Haushaltssicherungs- und Zukunftskonzept missen daher alle Hand-
lungs- und Leistungsfelder der Stadt Bochum — inkl. der Beteiligungen der Stadt — grundsatz-
lich geprift und Uberdacht werden. Es sind Vorstellungen zu entwickeln, wie veranderte und
verringerte Leistungsstrukturen zugleich erfolgreich und zukunftsfahig sind. Dies wird neben
einem Abbau von Leistungen und Standards sowie der Konzentration auf die stadtischen
Kernaufgaben oft nur mit einem grundlegenden Umbau gelingen.

9
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Eine wirkliche Alternative zu diesem Weg gibt es nicht. Ein dauerhafter Verbleib in der vor-
laufigen Haushaltsfuhrung wirde die kommunale Handlungsfahigkeit auf beinahe Null redu-
zieren: die Krediterméchtigungen wirden dauerhaft auf niedrigstem Niveau verbleiben; der
Beginn neuer MalRBhahmen ware grundsatzlich untersagt. Der Zugang zu Fordermitteln des
Landes ware weitgehend versperrt. Im interkommunalen Vergleich dirften geordnete stadti-
sche Finanzen einen immer gewichtigeren Standortfaktor darstellen; ohne eine Neuausrich-
tung ist absehbar, wann die Stadt Bochum tberschuldet sein wird.

Deshalb hat sich der Verwaltungsvorstand in einem ersten Schritt auf ein Verfahren zu einer
ersten Aufteilung der Konsolidierungsanstrengungen auf die verschiedenen Bereiche ver-
standigt. Es wird erwartet, dass allgemeine Finanzwirtschaft und Beteiligungen zu einer
strukturell-nachhaltigen Verbesserung von 30 Mio. €/Jahr beitragen. Damit verbleiben fir die
Kernverwaltung 70 Mio. €/Jahr, die wie folgt zu erbringen sind:

Dez. Einsparbeitrdage | Zuschussbedarfe*
in Mio. Euro in Mio. Euro
| Politische Gremien, RPA u.a. 1,4 12,7
1 Finanzverwaltung und Bezirke 4.8 80,6
" Sicherheit und Ordnung 3,0 39,5
v Schule und Kultur 17,4 105,4
\% Soziales, Jugend und Gesundheit 16,3 233,3
VI Planen, Bauen und Umwelt 15,2 92,0
VIl Personal und Organisation, Sport 7,0 44,2
VI Wirtschaft und Liegenschaften 5,0 21,4
Beteiligungen und allgemeine Finanzen 30,0

(* Summe aller Teilprodukt-spezifischen positiven Zuschussbedarfe)

Grundlage fir die Ermittlung der Konsolidierungsbeitrage sind die jeweiligen jahrlichen Zu-
schussbedarfe. Dabei wurde berlicksichtigt, dass die stadtischen Aufgaben unterschiedlich
disponibel sind. Im Sozialbereich ist der Anstieg von Transferleistungen aufgrund der aktuel-
len Finanz- und Wirtschaftskrise bereits mit Steigerungsraten von 7% in den Jahren 2010 —
2012 und 2% in den Jahren 2013 — 2015 (plus 15 Mio €/Jahr) einkalkuliert; diese Belastung
muss also nicht noch zusatzlich im Rahmen der Konsolidierung bewaltigt werden.

10
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Die o0.g. Konsolidierungsbeitrage liegen den nachfolgenden Ausarbeitungen zu den einzel-
nen stadtischen Handlungsfeldern zugrunde; sie bilden Leitlinien fir die Erarbeitung eines
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK), das produktscharf und jahresbezogen die einzelnen
jahrlichen Verénderungen im Ergebnisplan (Personalaufwand, Sachaufwand u.a.) aufzeigt,
aber auch den ggf. notwendigen Investitionsbedarf zur Technikunterstiitzung und den Bedarf
externer Prozessheratung zur Hebung von Einsparpotenzialen. Die Handlungsfelder sind mit
ihren Potenzialen zur Erreichung des Konsolidierungsziels darzustellen (wirkungsorientierter
Haushalt). Dabei sind auch die Erkenntnisse der Gemeindeprifungsanstalt (GPA-Bericht
vom September 2008) einzubeziehen.

Der Rat soll dieses HSK noch in diesem Jahr beschlieen. Damit ist die Mdglichkeit gege-
ben, noch im Jahre 2009 eine Dringlichkeitsliste nach 8§ 82 Il GO mit der entsprechenden
Krediterméachtigung genehmigt zu bekommen. Das verabschiedete HSK 2009 — 2015 wére
zugleich Grundlage fir den Haushalt 2010 mit der mittelfristigen Finanzplanung 2011 — 2013.

11
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4 Zentrale Handlungsfelder

Unabhangig von den in der Prifung vorgesehenen Sachverhalten innerhalb der Dezernate
spielen die Themenfelder Allgemeine Finanzwirtschaft, Beteiligungen, Personalwirtschaft,
Immobilienwirtschaft und Verwaltungsstrukturen eine tUbergeordnete Rolle bei allen Konsoli-
dierungsmafinahmen. Den zentralen Handlungsfeldern kommt deshalb, auch im Sinne einer
einheitlichen Verwaltungsoptimierung und —steuerung, eine Ubergeordnete Rolle zu.

4_1 Finanzwirtschaft

Die wesentlichen Steuereinnahmen der Stadt Bochum sind (Ergebnis 2008):

e Einkommensteueranteil 130 Mio. €
e Umsatzsteueranteil 17 Mio. €
e Schlisselzuweisungen 192 Mio. €
e Grundsteuer B 64 Mio. €
e Gewerbesteuer 166 Mio. €

Vergnigungsteuer, Hundesteuer und Zweitwohnungsteuer erfullen im Wesentlichen ord-
nungspolitische Aufgaben und kénnen aufgrund ihres vergleichsweise geringen Volumens
nur wenig zur Losung der strukturellen kommunalen Finanzierungsprobleme beitragen. Den-
noch sollten auch hier weiterfihrende Malinahmen (z.B. Durchfihrung einer Hundebe-
standsaufnahme) gepruft werden.

Als wesentliche Steuerarten, die von der Stadt Uiber eigene Hebesatze beeinflussbar sind,
bleiben nur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer. Eine Erh6hung dieser Hebesatze
wird auch von der GPA vorgeschlagen.

Die letzte Hebesatzanpassung bei der Grundsteuer B erfolgte zum 01.01.1998 von 435 v.H.
auf 495 v.H. Hier ist — auch im Vergleich zu anderen Stadten in der Region Spielraum nach
oben gegeben.

Steuersatze
2009
Stadt Grundsteuer B
Mdinster 420,0
Bielefeld 440,0
Dusseldorf 440,0
Hamm 465,0
Aachen 470,0
Dortmund 470,0
Krefeld 475,0
Mdénchengladbach 475,0
Remscheid 490,0
Solingen 490,0
Wuppertal 490,0
Bochum 495,0
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Hagen

Bonn
Duisburg
Herne

KdlIn
Leverkusen
Mulheim/Ruhr
Essen

Bottrop
Gelsenkirchen

Oberhausen

495,0
500,0
500,0
500,0
500,0
500,0
500,0
510,0
530,0
530,0
530,0

*

*im Zukunftsprogramm fur Hagen ist eine Erhéhung auf 530 v.H. vorgesehen

Dies liegt auch im Trend der Bundes-Gesetzgebung, denn ein Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des Grundsteuergesetzes liegt dem Bundesrat vor. Eine Erhéhung um 20%-Punkte
entspricht c.p. einem Mehraufkommen von rd. 3 Mio. €/Jahr.

Die letzte Hebesatzanpassung bei der Gewerbesteuer um 10%-Punkte erfolgte zum
01.01.2009 — eine erneute kurzfristige Anpassung verbietet sich angesichts der aktuellen
Wirtschaftskrise. Perspektivisch muss jedoch auch ein Beitrag der Wirtschaft erwartet wer-
den; eine Hebesatz-Erhdhung von 15%-Punkten bringt nach einer Anpassungsphase ein
Mehraufkommen von rd. 6 Mio. €/Jahr.

Stadt

Bielefeld
Mdinster
Dusseldorf
Krefeld
Wuppertal
Aachen
Hamm
Dortmund
Monchengladbach
Remscheid
Solingen
Bonn

Kdln
Bochum
Herne
Leverkusen

Hagen

Steuersatze 2009
Gewerbesteuer

435,0
440,0
440,0
440,0
440,0
445,0
450,0
450,0
450,0
450,0
450,0
450,0
450,0
460,0
460,0
460,0
465,0
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Duisburg 470,0
Mulheim/Ruhr 470,0
Essen 470,0
Gelsenkirchen 480,0
Bottrop 490,0
Oberhausen 490,0

Insgesamt erscheint ein Finanzierungsbeitrag von rd. 10 Mio. €/Jahr durch Steuererhéhun-
gen erreichbar. Es ist davon auszugehen, dass auch die Vergleichsstadte nicht auf entspre-
chende Erh6hungen der Hebesatze verzichten kdnnen.

4_2 Beteiligungen

Die wirtschaftlichen Unternehmen der Stadt Bochum leisten einen entscheidenden Beitrag
fur die Daseinsvorsorge in der Stadt Bochum. Die Bedeutung der langfristig ausgerichteten
und bestandigen kommunalen Beteiligungen wird gerade auch vor dem Hintergrund der ak-
tuellen Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich. Dartuber hinaus leisten die Beteiligungen einen
wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der kommunalen Kernaufgaben. Einen Uberblick tiber
die wesentlichen stadtischen Beteiligungen und die damit verbundenen Zahlungsstréme im
Konzern Stadt Bochum bietet die nachfolgende Grafik (jeweils Jahrestberschuss bzw. -
defizit / Gesamt-Ausschittung / Bochumer Anteil an der Ausschuittung):

Zahlungsstrome im Konzern

Konzern Stadt Bochum (2008)  (angaben in Te)

-12.552/9.338/2.910

Herne *--------------- A
Witten |
! Sparkasse VRR
! Zweckverband
StW Herne 4778 TTTTTTTTTTT
StWWitten [~~~ TTTTTT T T T TTOO
RWE 1% .| Fernheiz Ehren- | 11.824 -54.519 | Eelel= A
44.534 /T22.134
»| Stadtwerke
A "
Ausschiittung und
1.064 46/ 514 252 Wiedereinlage zur
usB VBW Kredittilgung

Wasser- und Gas
Holding KG
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Die wesentlichen Finanzbeziehungen zwischen den stadtischen Tochterunternehmen und
dem stadtischen Haushalt laufen — mit Ausnahme der direkten Ausschiittungen der Sparkas-
se Bochum - Uber den ewmr-Konzern. Dem jahrlichen Betriebsverlust der BoGeStra stehen
entsprechende Ausgleichszahlungen der mitbedienten Stadte gegentber; der anteilige Fehl-
betrag fir die Stadt Bochum wird im Wesentlichen durch Gewinne der Stadtwerke und Divi-
dendenertrage aus dem RWE-Aktienbesitz gedeckt. Die Ertrage aus der Gelsenwasser-
Beteiligung dienen zur Tilgung der Kredite, die zum Beteiligungserwerb aufgenommen wur-
den.

Schon in der Vergangenheit wurden vielfaltige Kooperationen zwischen Kernverwaltung und
Beteiligungsunternehmen begriindet, die wirtschaftlich erfolgreich waren und sind; es wird
gepruft, inwieweit hier noch Erweiterungen vorgenommen werden kénnten. Um fir die Zu-
kunft eine weitere Entlastung des stadtischen Haushalts zu erreichen, sollen sich die not-
wendigen Verlustabdeckungen nachhaltig reduzieren bzw. die Gewinnausschuttungen nach-
haltig erhéhen.

Nachfolgend wird aus Grinden der Vergleichbarkeit auf die Ergebnisse der gewdhnlichen
operativen Geschéftstatigkeit abgestellt (und nicht auf das ausschittungsfahige Jahreser-
gebnis; hierzu missten zusatzlich besondere Finanzierungsvorgange und Steuerzahlungen
berucksichtigt werden).

Fur die einzelnen Unternehmen stellt sich dies wie folgt dar:
BOGESTRA

Das Ergebnis der gewothnlichen Geschaftstatigkeit betrug in 2005 minus 48,0 Mio. €, in 2006
minus 52,2 Mio. €, in 2007 minus 51,8 Mio. € und minus 54,3 Mio. € in 2008.

Die Steigerung auf 2009 (Plan) minus 58,3 Mio. € ist hauptsachlich auf steigenden Zins- und
Abschreibungsaufwand (urséchlich: Investitionen) sowie auf steigenden Energie- und Perso-
nalaufwand zurtckzufiihren. Darlber hinaus sind die Ertrage (Ausgleichszahlungen) fur die
Befdrderung bestimmter Personengruppen (Schuler, Behinderte) reduziert worden.

Die Kosten des Energieeinsatzes drften sich in ndchster Zeit aufgrund der zwischenzeitlich
wieder reduzierten Energiepreise normalisieren. Weitere Ergebnisverbesserungen sind nur
uber Einschrankungen im OPNV-Angebot, die allerdings auch zu UmsatzeinbuRen und ggf.
zur Unterauslastung von Kapazitaten fihren kénnen, zu erreichen.

usB

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit betrug in 2005 0,0 Mio. €, in 2006 0,5
Mio. €, 2007 1,8 Mio. € und 2008 1,4 Mio. €.

In den letzten Jahren konnten trotz steigender Kosten, insb. Tariferh6hungen und Energie-
preise, die Ziele ,Gebihrenstabilitat* und ,angemessene Eigenkapitalverzinsung“ durch in-
terne Konsolidierungs- und Optimierungserfolge erreicht werden, ohne das Dienstleistungs-
angebot gegenliber den Birgerinnen und Birgern einzuschranken.

Dieser Weg soll auch in den nachsten Jahren fortgesetzt werden, obwohl der Verfall der
Wertstofferldse insbesondere bei Papier und die Wettbewerbssituation bei Gewerbeabfallen
zu erheblichen Belastungen flihren. Synergien, die eine Verbesserung des Unternehmens-
ergebnisses ermdglichen, sollen weiter genutzt werden. Zu prifen ist, ob die Ubernahme
weiterer stadtischer Aufgaben, z.B. im Bereich der Reinigung und der Werkstéatten, Konsoli-
dierungsbeitrage auch fir den Kernhaushalt bringen kénnen.
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VBW

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit betrug in 2005 5,6 Mio. €, in 2006 3,8
Mio. €, in 2007 5,7 Mio. € und in 2008 9,6 Mio. €. (nach steuerlicher Sonderbelastung 0,05
Mio. € Jahresiiberschuss). Fir 2009 sind 7 Mio. € geplant.

Die Ausschittungspolitik der VBW ist gepragt von dem Ziel, angesichts ihrer umfangreichen
Investitionen mittelfristig eine Eigenkapitalquote von mindestens 20% zu erreichen (EK-
Quote per 30.12.2008: 15,6%; 30.12.2005: 14%). Hierbei steht die Finanzierungsfunktion
des Eigenkapitals im Vordergrund. Eine Eigenkapitalquote zu erreichen, wie sie bei privaten
Wohnungsbauunternehmen tblich ist, erleichtert die Darstellung der Finanzierung von Inves-
titionsvorhaben und sollte bis 2012 erreicht werden. Insofern schiittet die VBW regelmalfiig
0,5 Mio. € (7% auf das Stammkapital) an die Gesellschafter aus (fir die Stadt Bochum:
Stadtwerke Bochum GmbH und Sparkasse Bochum). Der Rest des Gewinns wird in die freie
Ricklage zur Erreichung der 0.g. Eigenkapitalquote eingestellt.

Eine hohere Ausschittung wéare z.B. méglich, wenn die Erreichung der Eigenkapitalquote
von 20% zeitlich gestreckt wirde. Zu prifen bleibt, in welcher Hohe Einschréankungen der
Investitionstatigkeit in Kauf genommen werden mussten.

Stadtwerke Bochum

Das Betriebsergebnis (ohne Finanzertrdge und -aufwendungen) betrug in 2005 26,6 Mio. €,
in 2006 24,2 Mio. €, in 2007 18,8 Mio. € und in 2008 15,4 Mio. €. Das fur 2009 geplante Be-
triebsergebnis betragt 11,5 Mio. €. Diese deutlich sinkenden Ergebnisse zeigen den Einfluss
der immer restriktiveren Netzregulierung und des zunehmenden Wettbewerbsdrucks nach
der Offnung der Konzessionsgebiete.

Aufgrund der Erweiterung der Wertschdpfungskette durch erhebliche Investitionen in Kraft-
werksprojekten (z.B. On- und Offshore-Windenergieanlagen) kann sich die Rendite der
Stadtwerke allerdings mittelfristig wieder verbessern. Zudem kann ab 2012 die Tilgung der
Kredite fir die Gelsenwasserfinanzierung reduziert werden

RWE-Aktienbesitz im Konzern Stadt Bochum

Anteilseigner Stiickzahl
Stadt Bochum 9.489
FHE 5.825.154
HVV 819.700
Summe 6.654.343

Bei einem Kurs der RWE-Aktie von beispielsweise 60,00 € pro Aktie hatte das gesamte Akti-
en-Paket von 6.654.343 Stiick Aktien einen Wert von rd. 400 Mio. €. Ein Verkauf wiirde dem
Konzern Stadt Bochum erhebliche Liquiditat verschaffen; fur die Beurteilung der grundsatzli-
chen Vorteilhaftigkeit einer solchen Aktion im Konzern Stadt Bochum ist allerdings nicht die
Liquiditat, sondern die Rentabilitdt entscheidend, also der Vergleich zwischen den nachhaltig
sinkenden Zinslasten und den nachhaltig ausfallenden Dividendenertrdgen und Kurswert-
steigerungen.

Vorteilhaftigkeitsvergleich ,VerduR3erung“ vs. ,Halten* der RWE-Aktien :

10.000 Stiick Aktien erbrachten bei einem Kurs von 60 € pro Aktie einen Bruttoerlés von 600
T€ -> damit konnten Darlehen in Hohe von 600 T€ getilgt werden -> dies hatte eine Zinsein-
sparung (aktueller Zinssatz fur langfristige Kommunaldarlehen: 4%) von 24 T€ p.a. zur Folge
-> allerdings musste man einen entgangenen Dividendenertrag dagegen rechnen: die Divi-
dende pro RWE-Aktie betrug in 2009 (fir das Geschaftsjahr 2008) 4,50 € (brutto), mithin 45
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T€ (brutto) bzw. 37,9 T€ (netto) fur 10.000 Aktien; die Dividendenprognose der WestLB fir
die nachsten 3 Jahre (aufsteigend) liegt zwischen 3,30 und 3,50 € pro Aktie: dies bedeutet
einen Ertrag von 33 T€ (brutto) bzw. 27,8 T€ (netto) fur 10.000 Aktien.

Somit ist ersichtlich, dass die Zinsersparnis aus der Tilgung von Kommunaldarlehn derzeit
kleiner ist als der Ertragszufluss aus der Dividendenzahlung der RWE-Aktien. Somit ist ein
Verkauf der RWE-Aktien zwecks Schuldentilgung betriebswirtschaftlich nicht ratsam. Erst
eine sinkende Dividende auf unter 2,50 € pro Aktie kehrt die Vorteilhaftigkeit um.

Aktuell kann ein Verkauf unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht empfohlen
werden.

ewmr

Das Betriebsergebnis betrug in 2005 6,9 Mio. €, in 2006 6,4 Mio. €, in 2007 11,7 Mio. € und
in 2008 14,3 Mio. €. Fir 2009 sind 6,7 Mio. € geplant.

Die Rendite der ewmr aus dem origindren Geschaft kann auch mittels Kraftwerks- und ande-
rer Projekte (z.B. Gasspeicher Epe) weiter verbessert werden.

EGR

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit betrug in 2005 - 247 T€, in 2006 - 191 T€,
in 2007 -36 T€ und in 2008 -0,4 Mio. €. Fur 2009 ist ein Null-Ergebnis geplant. Probleme
bestehen u.a. in der Sanierung, Baureifmachung und ErschlieBung von Gewerbeflachen,
deren Mobilisierung aufgrund ihrer historischen Vornutzung finanziell aufwendig und im Re-
gelfall nur mit offentlichen Zuwendungen leistbar ist.

Das Jahresdefizit ware dann reduzierbar, wenn das gebundene Kapital - die gewichtete
durchschnittliche Verweildauer der Verkaufsobjekte betragt tber 10 Jahre - zeitn&her mobili-
siert und damit die Zinslast gesenkt werden kdnnte. Dieses Ziel erfordert nicht nur einen ho-
hen Investitionsaufwand zur Reaktivierung, sondern auch eine entsprechende gewerbliche
Nachfrage, die sich aufgrund der z.T. schwachen konjunkturellen Entwicklung nicht entfalten
konnte.

Sparkasse Bochum

Die Ergebnisse der gewohnlichen Geschéftstatigkeit lagen 2005 bei 43,9 Mio. €, 2006 bei
37,1 Mio. €, 2007 bei 31,5 Mio. € und 2008 bei 16,2 Mio. €.

Aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Anderungen des NW-Sparkassengesetzes unterlie-
gen Ausschittungen an den Gewahrstrager Stadt in Zukunft keinen gesetzlichen Restriktio-
nen; sie orienteren sich ausschlie3lich an dem betriebswirtschaftlich Mdglichen. Sobald die
Belastungen aus der WestLB-Beteiligung (Uber den Westfalisch-Lippischen Sparkassen- und
Giroverband) bilanziell verkraftet sind — die Erwartung besteht, dass dies deutlich vor dem
Jahre 2015 erreicht ist -, kdnnte die nachhaltige Ausschittung erhéht werden.

Fazit
Insgesamt erscheint ein zusatzlicher jahrlicher nachhaltiger Finanzierungsbeitrag der stadti-
schen Beteiligungen von rd. 20 Mio. €/Jahr erreichbar. Weitere Konsolidierungserfolge las-

sen sich maoglicherweise durch weitergehende Kooperationen bei der Bereitstellung stadti-
scher Dienstleistungen (u.a. im technischen und im Facility-Management) darstellen.
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4_3 Allgemeine Personalwirtschaft

Die Personalaufwendungen sind eine wichtige Komponente zur Haushaltskonsolidierung.
Ohne deutliche Entlastung bei den Personalaufwendungen kann in der Regel ein Haushalts-
sicherungskonzept nicht zum Erfolg gefiihrt werden. Es sind alle Einsparméglichkeiten aus-
zunutzen. Die Bezirksregierung hat mit der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts
2008 - trotz vorhandener Bedenken - anerkannt, dass die Ansétze der vergangenen Jahre im
Bereich der Personalkosten jeweils vorsichtig kalkuliert waren und die Jahresrechnung ein
jeweils glinstigeres Ergebnis erbracht hat.

Die Haushaltssicherungskonzepte der vergangenen Jahre waren bereits durch eine Vielzahl
von Einschrankungen im Personalbereich gekennzeichnet:

o Steuerung des Personalbedarfs Uber eine Personalkostenbudgetierung mit Reduzie-
rung des Beschaftigungsvolumens und der Personalkosten von 1,25 % je Jahr

o Reduzierung der Fuhrungsstellen durch neue Richtlinien fur die Bildung von Sach-
gebieten und Abteilungen

o Optimierung der Verwaltungsstruktur durch Zusammenlegung von Fachdmtern

o gleichwertige Personaleinsatze ohne Beférderungskosten

o interne Besetzung vor externer Ausschreibung

) keine externe Einstellung bei Berufsgruppen, bei denen die Stadt selbst ausbildet

o Ubernahme von Nachwuchskraften mit verminderter Stundenzahl

) Wartezeit von 15 Monaten vor einer Beférderung ab Besoldungsgruppe A 11 BBesG

(“Beférderungssperre”)

Daruber hinaus konnte in den vergangenen Jahren ein deutlicher Entlastungseffekt durch die
offensive Werbung fir eine Entgeltumwandlung erreicht werden. Daran nehmen ca. 10 %
der Tarifbeschatftigten teil. Die Haushaltsentlastung betrug innerhalb von funf Jahren ca. 1
Mio. Euro.

Diese Mal3nahmen werden unverandert fortgeschrieben. Erganzend sollte ein personalwirt-
schaftliches Rahmenkonzept entwickelt werden. Dieses sollte auf der Uberlegung basieren
~Soviel dezentrale Verantwortung wie maglich — soviel zentrale Vorgabe wie notig”.

Verbindlich fur alle Fachdezernate sind beispielsweise Vereinbarungen zum Einsatz von
Ausbildungskraften oder von leistungsgeminderten Personen, zum Umgang mit Dauerer-
krankungen, zur Teilnahme an Fortbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen sowie zur ver-
waltungsinternen Mobilitat zu treffen.

Um die dezentrale Steuerungsverantwortung der Fachdezernate einerseits zu starken und
andererseits zentrale Steuerungsmoglichkeiten im Interesse einer zielorientierten Gesamt-
entwicklung der Verwaltung zu erhalten, ist ein Zielvereinbarungssystem aufzubauen. Dies
erfordert neben einer Festlegung der qualitativen Anforderungen an die Auspragung der
Zielvereinbarungen eine konkrete Abgrenzung der Zusténdigkeiten fur die grundsatzliche
Organisationsentwicklung, die Festlegung von Standards zur Personalbemessung und Stel-
lenbewertung. Daneben missen Messkriterien und Steuerungsmoglichkeiten des Personal-
und Organisationsdezernates bestimmt werden. Erganzt werden muss das Rahmenkonzept
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durch Regelungen zur Anpassung des bisherigen Personalkostencontrollings, um dem neu-
en Instrument der Zielvereinbarung gerecht zu werden.

Auf der Grundlage eines solchen Rahmenkonzeptes sollten die bisherigen MaRnahmen zur
Haushaltskonsolidierung dann wie folgt erganzt werden:

Die Fachdezernate entwickeln eine personalwirtschaftliche Perspektive und konkreti-
sieren das angestrebte Einsparvolumen.

Zwischen dem Personal- und Organisationsdezernat und den Fachdezernaten wer-
den Zielvereinbarungen zur personalwirtschaftlichen Entwicklung getroffen.

Bei einer Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen wird eine Analyse der Aufgaben-
stellung durch das Fachamt vorgenommen. Dazu ist eine Stellungnahme erforderlich,
ob

- auf die Aufgabenerfullung ganz oder teilweise verzichtet werden kann,

- Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfillung moglich sind,

- die Aufgabe durch organisatorische MalRnahmen mit weniger Personalauf-
wand bewaltigt werden kann,

- eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe moglich
ist.

Das Personal- und Organisationsdezernat gibt zu dieser Stellungnahme eine Emp-
fehlung ab.

Die abschlieRende Entscheidung trifft der/die zustandige Fachdezernent/-in.

Es wird eine 12monatige generelle Wiederbesetzungssperre eingefihrt. Ausnahmen
sind nur moglich, wenn pflichtige Aufgaben in ihrem Kernbestand geféhrdet sind. Die
Wiederbesetzungssperre wurde bereits mit Wirkung vom 08.07.09 in Kraft gesetzt.

Vorrangig sollen Beschaftigte in gleichwertige Stellen vermittelt werden, wenn ihre
Stellen aufgrund konkreter Beschlisse im Rahmen des Haushaltssicherungskon-
zepts dauerhaft entfallen.

Kurzfristig ist ein wesentlicher Konsolidierungsbeitrag durch die zentralen MaBhahmen des
Haushaltssicherungskonzepts im Bereich der Personalaufwendungen aus folgenden Grin-
den nicht zu erwarten:

. Bereits 80 % aller internen Personaleinsatze erfolgen nach den Regelungen
zur Job-Bérse, zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement bzw. zum sog.
Erweiterten Handlungsrahmen fiir den Personaleinsatz in Form von gleich-
wertigen Einsatzen. Es entstehen somit nur in 20 % der Falle Mehrkosten
durch Hohergruppierungen und Beforderungen. Im Jahr 2008 waren dies ca.
30 Einsatzfalle mit Mehrkosten. Bei Beamten entstehen Mehrkosten erst nach
Ablauf der 12monatigen Wiederbesetzungssperre bzw. ab BesGr A 11 BBesG
erst nach der 15monatigen Wartezeit. Im Tarifbereich - ca. 15 Falle - fuhrt die
generelle Wiederbesetzungssperre zu einer zeitlichen - einmaligen - Ver-
schiebung von Mehraufwendungen..

Externe Einstellungen werden nur bei Spezialisten vorgenommen. Beispiele fir ex-
terne Einstellungen im Jahr 2008 sind folgende Berufsgruppen:

- Sozial- und Erziehungsdienst
- Arzten
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- Juristen

- Ingenieuren

- Beschaftigte in Kulturinstituten (Musiker, Musikschullehrer, Archivar, padago-
gisch-wissenschaftliche Dienstkraft etc.)

- Ubrige Berufsgruppen (Programmierer, Bilanzbuchhalter, Steuerfachkratft,
Handwerksmeister etc.).

Eine Begrenzung der Einstellungen ist denkbar, wenn Aufgaben aufgrund konkreter
Maflinahmen des Haushaltssicherungskonzepts dauerhaft entfallen.

o Die Beforderungssperre von mindestens 12 Monaten wirkt sich nur bei Stellen des
mittleren Dienstes (hier fast ausschlie3lich bei der Feuerwehr) aus. Dementspre-
chend ist nach den Erfahrungen der Vorjahre nur mit geringen Einsparungen zu
rechnen.

Ingesamt kann durch diese Malinahmen kurzfristig lediglich ein Einsparvolumen von ein-
malig ca. 50.000 Euro benannt werden.

Darlber hinaus wird der Haushalt 2009 um 200.000 Euro entlastet, weil die leistungsorien-
tierte Bezahlung fur Beamte nicht durchgefihrt wird.

Ein dauerhaftes Einsparvolumen tritt durch die Entscheidung der Stadt Bochum ein, die Um-
lagen zur Zukunftssicherungsleistung teilweise von der Sozialversicherungspflicht freizustel-
len (sog. Aufzehrmodell). Dieses Einsparvolumen liegt bei zunachst jahrlich ca. 300.000
Euro, wird sich in den Folgejahren aber voraussichtlich positiv entwickeln.

4_4 Immobilienwirtschaft

Die Bewirtschaftung der kommunalen Immobilien (bebaut wie unbebaut) dient den unter-
schiedlichsten Aufgabenfeldern. Eine wirtschaftliche Betrachtung der kommunalen Immobi-
lien wird seit Beginn des Jahres durch das NKF Gesetz unterstiitzt. Kostentransparenz allein
reicht jedoch nicht aus, um das Ziel “Kosten senken - sofort und besténdig Jahr fir Jahr” zu
erreichen. Der Immobilienbestand ist den unterschiedlichen, sich im Verlauf ergebenden
kommunalen Erfordernissen und Entwicklungen zeitnah anzupassen. Dazu ist eine integrier-
te kommunale Immobilienstrategie zu entwickeln, die sich auch konsequent in der Organisa-
tion widerspiegelt. Kernpunkte einer solchen Strategie sollten sein

° Optimierung des durch die Verwaltung, incl. Schulen, Sporteinrichtungen und
Vorratsflachen , genutzten Flachenbestandes,

° zeitnahe und konsequente Vermarktung von nicht mehr bendétigten Immobi-
lien,

° konsequente Substanzerhaltung,

° Starkung der Kostentransparenz und effiziente Bewirtschaftung,

° organisatorische Straffung.

1. Mit dem neuen Technischen Rathaus, der damit verbundenen Reduzierung der Biro-

flachen und Aufgabe von Mietobjekten, ist ein erster Schritt in Richtung Flachenopti-
mierung getan. Weitere mussen folgen.

Neben einer Prifung von Schulstandorten auf der Basis der demografischen Entwick-
lung gehoért dazu eine konsequente Anpassung der Verwaltungsgebaude und der
sonstigen Infrastruktur an sich &ndernde Bedarfe. Dabei missen Wirtschaftlichkeits-
aspekte mit im Vordergrund stehen.
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Far den unbebauten und den mit kommunaler Infrastrukturbelegten Grundbesitz (z.B.
Vorratsflachen) kdnnte die Dienstleistungsfunktion fur die Bewirtschaftung/Verwaltung
(Vermieterfunktion) analog zu den Zentralen Diensten organisatorisch zentral ange-
legt werden. Dies kann als Annex sowohl im Bereich der Liegenschafts- oder Bau-
verwaltung, der Wirtschaftsférderung, den Zentralen Diensten oder in einer organisa-
torisch selbstandigen Einheit erfolgen. Hier ist die Mdglichkeit entsprechender organi-
satorischer Veranderungen zu prifen. Dabei sollten auch eventuelle Kooperationen
mit stadtischen Toéchtern in die Uberlegungen einbezogen werden.

Die Aufgabe nicht mehr bendtigter Immobilien — bebauter Grundstiicke und unbebau-
ter Grundstiicke - ist planerisch und konzeptionell zu begleiten. Neben der direkten
VeraulRerung kommen auch Projektentwicklungen mit Abriss, neuer ErschlieBung
und entsprechender Neuordnung des Planungsrechtes vor der Verauf3erung in Fra-
ge. Diese Aufgaben sind aktuell in verschiedenen Amtern/Dezernaten verortet. Hier
ist zu prufen, ob durch eine organisatorische Zusammenfiihrung Verfahrensablaufe
beschleunigt, eine Vermarktung erleichtert und damit eine wirtschaftlich effizientere
Verwertung ermoglicht wird. In diesem Kontext ist zu berlicksichtigen, dass entwick-
lungsbedingte Kosten anfallen (z.B. durch Abriss, Neuplanung, Vermarktungsauf-
wand). Hierzu kdnnte es sich anbieten, eine Art revolvierenden Fond zu bilden, um
aus den Verauf3erungen die werthaltige Entwicklung der aufzugebenden Immobilien
zu finanzieren und zu ermdglichen.

Bei den weiterhin bendtigten Immobilien ist besonderes Gewicht auf die Erhaltung
der baulichen Substanz und damit die Vermdgenserhaltung zu legen. Nur kontinuier-
liche Investitionen sichern langfristig den Wert und die uneingeschrénkte Nutzbarkeit.
Gerade vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung lassen sich nur so unver-
héaltnismafige Investitionen zur Behebung von Substanzschadigungen vermeiden.

Nutzungsintensitat und Gesamtkostenbetrachtung je Immobilie sind mit Komponen-
ten wie Substanz, Lage und “weichen Faktoren” zu betrachten und zu bewerten. Die
Entwicklungsmaoglichkeiten (Nutzung, Verkauf, kostendeckende Vermietung) sind zu
analysieren und fur strategische Entscheidungen aufzubereiten - auch unter Bertck-
sichtigung fachplanerischer Aspekte.

Egal ob bebaut oder unbebaut - die in der Regel personalintensiven Produkte der
Fachbereiche sind mit den Vollkosten einer Immobilie (Vermégen muss sich verzin-
sen) zu belasten. Die Nutzer (Produktverantwortliche) einer Immobilie missen in
Kenntnis dieser Kosten die laufenden Kosten der fir die Aufgabenerfillung notwen-
digen kommunalen Immobilie so gering wie méglich halten.

Fir die verbleibenden Immobilien sind die Betriebs- und Verbrauchskosten sowohl
von der Seite der Betreiber/Verwalter als auch von der Seite der Nutzer deutlich und
dauerhaft zu reduzieren Die operative Plattform fiir eine nutzer- und produktscharfe
Belastung ist ein Mieter - Vermieterverhdltnis fir die benétigten Immobilien zum Ziele
der Effizienzsteigerung. Diese Struktur ist im Alltag eingefiihrt, ermdglicht dem Ver-
mieter Strategien zur Bindelung von Nutzer und Mietern, signalisiert den Mieter den
realen Aufwand fur die Nutzung und im Vergleich mit dem allgemeinen Immobilien-
markt eine Einschéatzung uber die Kosten.

Fir den bebauten Grundbesitz hat der Rat der Stadt Bochum die Vermieterfunktion
fur Geb&ude generell den Zentralen Diensten zugeordnet. Die GPA empfiehlt in ihrem
Bericht eine weitere Organisationsoptimierung der Gebaudewirtschaft bei den Zentra-
len Diensten. Sie sieht Optimierungspotenziale auch in einer allgemeinen Eigentums-
Ubertragung der Gebaude auf die Zentralen Dienste. Diese Empfehlung sollte intensiv
geprift werden.
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Die Mietverhaltnisse im kommunalen Wohnungsbestand entwickeln sich kontinuier-
lich ricklaufig. Mit sozialvertraglichen Instrumenten und Strategien ist dieser Prozess
zu unterstitzen. Der Abbruch von Leerstandsobjekten in entsprechend schlechter
Lage, bei ungtinstigen Grundrissen hat wegen der hohen Folgekosten und der besse-
ren Vermarktungschancen Prioritat. Das Portfoliomanagement muss hier die optima-
len Lésungen darstellen und umsetzen.
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5 Handlungsumsetzung in den Dezernaten

5_1 Verwaltungsleitung und politische Gremien

Grunddaten im Uberblick

Finanzwirtschaftlich werden rd. 1,0 Mio. Euro Ertrage erwirtschaftet. Aufwand in Héhe von
rd. 13,7 Mio. Euro steht diesem gegeniiber.

Der Aufwand gliedert sich dabei in rd. 8,1 Mio. Euro Personalaufwand, rd. 2,5 Sachaufwand
und rd. 3,1 Mio. politischer Personal- und Sachaufwand.

Innerhalb der Produktgruppen ergibt sich folgendes Bild (Gesamtsumme Ertrag ./. Aufwand):

Produktgruppe Euro
11.01 - Politische Gremien 3.235.000
11.02 - Verwaltungsleitung 3.795.000
11.03 - Gleichstellung von Frau und Mann 599.000
11.04 - Rechnungsprifung 2.038.000
11.05 - Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1.573.000
11.12 - Integrationsbiro 713.000
11.13 - Seniorenvertretung 1.000
11.15 - Strukturmanagement 295.000
12.03 - Statistische Angelegenheiten 420.000
Gesamt 12.669.000

Hinweise aus dem Bericht der Gemeindepriifungsanstalt

Die Gemeindepriufungsanstalt hat sich mit den Handlungsfeldern

e Verwaltungssteuerung und Controlling
e Rechnungsprifung
e Politische Gremien

auseinander gesetzt.

¢ Im Bereich ,Verwaltungssteuerung und Controlling“ wird die Empfehlung ausgespro-
chen, eine starkere strategische Zielausrichtung in das Verwaltungshandeln einflie-
Ben zu lassen und durch ein strategisches Controlling die Wirkungen und Hand-
lungserfolge zu messen. Ebenfalls wird eine Starkung der dezentralen Ressourcen-
verantwortung empfohlen.

e Fur den Bereich der ,Rechnungsprufung“ wird empfohlen tber strukturelle Maf3nah-
men im Organisationsaufbau, eine Standortverlagerung und die Flexibilisierung von
Arbeitsablaufen nachzudenken.

e Der Bereich ,Politische Gremien®* wird mit 23 anderen kreisfreien Stadten verglichen

und gibt im Vergleich Hinweise zu Mandatsgréf3en, Anzahl von Bezirksvertretungen,
Anzahl von Sitzungen und Fraktionszuwendungen.
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Die Analysen und Einschatzungen der Gemeindeprifungsanstalt sind allgemein und ohne
dezidierte Hinweise auf zwingend erforderliche Handlungsanderungen. Im Kennzahlenver-
gleich rangiert die Stadt Bochum um Mittelwerte im Vergleich mit anderen Stadten. Die As-
pekte der gemeindlichen Selbstverwaltung und Organisationshoheit werden akzeptiert.

Anregungen der Gemeindeprifungsanstalt kénnen jedoch auch in Bochum umgesetzt wer-

den. Dies gilt fur organisatorische Veranderungen im Bereich der Rechnungsprifung und der
politischen Gremien.

Gestaltungspotenziale

Den meisten Aufgabenfeldern und deren Bewirtschaftung liegen gesetzliche Grundlagen
oder Ratsbeschliisse zu Grunde. Dies engt, auch bei Einschatzung der Bandbreiten der Er-
fullung dieser Aufgaben, die Handlungsspielrdume ein.

Letztendlich bieten nur die Konzentration auf die unabweisbaren Kernaufgaben, die Ausrich-
tung der Bandbreiten der Erflllung der Aufgaben am unteren Limit und der kontinuierliche
Personalabbau Chancen, eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung zu erreichen. Dabei
sind, auch in den gesetzlichen Bereichen, in allen Aufgabenspektren Einsparpotenziale vor-
handen.

Die Weiterfuhrung von (freiwilligen) Leistungen auf Ebene gefasster Ratsbeschlisse muss
vom neuen Rat ggf. aufgehoben oder neu legitimiert werden.

Die Grenzen werden im Mitwirken aller Beteiligten und deren Akzeptanz fur eine wirtschaftli-
che Gesundung des Bochumer Haushaltes liegen.

Herausforderungen

Aktuelle Herausforderung ist es, die im Wege der Personalkostenbudgetierung durchgefthr-
ten und eingeleiteten personalwirtschaftlichen Veranderungen weiter konsequent fortzufiih-
ren. Dabei sind, anders als bisher, alle Einsparpotenziale auszunutzen. In diesem Zusam-
menhang muss auch Uber eine generelle Flexibilisierung des Personaleinsatzes bei der Er-
ledigung der Aufgaben gesprochen werden.

Im weiteren Trend missen bereits im Zusammenhang mit der Kommunalwahl 2009 erste
strukturelle Veranderungen im Bereich der politischen Gremien erreicht werden. Der Trend
bis 2015 muss auf eine finanzielle Reduzierung bei der Unterstiitzung der politischen Arbeit
hinauslaufen.

Wichtigster Schritt ist die notwendige Vermittlung der jetzt anstehenden Einschnitte an die

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um die letztendlich handelnden Personen vom richtigen
Wirken zu Uberzeugen.

Leitlinien und Ausrichtung

Die wesentlichen Gestaltungspotenziale werden wie folgt angegangen:

e Weitere Personalreduzierung (mittelfristig): Im Dezernat sind Giber 20 Personen zwi-
schen 55 und 64 Jahren alt und scheiden somit in den nachsten Jahren aus. Bei mu-
tiger Einschatzung lassen sich durch organisatorische Verénderungen bei einer Viel-
zahl von Stellen Wiederbesetzungen vermeiden. Daneben muss jede weitere nattirli-
che Personalfluktuation das Ziel haben, Stellen einzusparen. Ebenfalls muss der
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Aufbau der Verwaltungsfilhrung mit dem Ziel des Abbaus einer Dezernentenstelle
Uberprift werden.

Einsparziel: rd. 1,0 Mio. Euro

Reduzierung des Aufwandes fiir_politische Gremien (kurzfristig / mittelfristig): Uber
die Reduzierung der Anzahl von Mandatstragern, eine Straffung bei der Bildung von
Ausschiissen und Beirdten und deren Sitzungshéufigkeit und die Reduzierung von
Fraktionszuwendungen zeigen sich hier mittelfristige Einsparpotenziale.

Weitere Leistungen um die parlamentarische Arbeit (Parkkarten, Mandatstréagerent-
schadigungen, Druckkosten etc.) bieten weiteres Einsparpotenzial.

Einsparziel: rd. 0,2 Mio. Euro

Ruckfihrung freiwilliger Leistungen und Umfangsreduzierung (kurzfristig): Alle freiwil-
ligen Leistungen werden in Frage gestellt und bedirfen einer neuen Zustimmung
(verwaltungsintern oder politisch). Beispielsweise sind hier der finanzielle Aufwand fur
Reprasentationen (z.B. Empfange, Ehrungen, Kondolenzen), die interne Kommunika-
tion (z.B. Pressespiegel), Veranstaltungen (z.B. internationaler Frauentag, Presse-
fest, Integrationsarbeit) und Serviceleistungen (z.B. Druck- und Medienerzeugnisse,
Statistik) zur Disposition zu stellen.

Uber Aufgabenstraffung (z.B. Buro fur Burgerbeteiligung, Agenda-Buro), Minimierung
der Handlungsspielrdume auf das Notwendigste (z.B. Betreuung Beirate), Flexibilisie-
rung der Aufgabenerledigung (z.B. im Rahmen der Rechnungsprifung, Statistik, In-
tegrationsarbeit) lassen sich weitere Synergien erreichen (i.d.R. im Zusammenwirken
mit personalwirtschaftlichen MaRnahmen).

Einsparziel: rd. 0,3 Mio. Euro

Starkung der Ertragsseite (kurzfristig / mittelfristig): Die bisherigen Leistungen sind zu
Uberprifen, ob sie weiter unentgeltlich oder zu kostendeckenden Betrdgen angebo-
ten werden. Chancen bieten sich in den Aufgabenbereichen Bildarchiv, Internetplatt-
form, statistische Daten, Prifaufgaben fiir Dritte, allgemeine Dienstleistungen.

Ertragsziel: rd. 0,05 Mio. Euro

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 1,5 Mio. Euro pro Jahr
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5_2 Finanzverwaltung und Bezirke

Handlungsfeld Finanzverwaltung

Die stadtische Finanzverwaltung umfasst die Bereiche

e Finanzbuchhaltung
(insb. Zahlungsverkehr, Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung, Vollstreckung)

e Haushalt und Beteiligungen
(insb. Haushaltsplanung, Jahresabschluss und Bilanzierung, Schuldenmanagement,
Beteiligungsmanagement)

e Steuern und Abgaben
(insb. Grundsteuer, Gewerbesteuer, Verbrauch- und Aufwandsteuern, Gebuhren-
haushalte, Stadt als Steuerzahlerin)

Die stadtische Finanzverwaltung mit ihren z.Z2.192 Stellen stellt Gber das Rechnungswesen
insbesondere den Zahlungsverkehr sicher. Minderleistungen aufgrund von unzureichender
Personal- oder Sachausstattung fithren in der Regel zu stadtischen Mindereinnahmen.

Die Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) hat zu einem betréacht-
lichen Anstieg der Anforderungen an das Rechnungswesen gefiihrt. Insbesondere sind hier
folgende Bereiche zu nennen, die (auch verwaltungsweit) neue dauerhafte Aufgaben bedeu-
ten:

o flachendeckende Kostenrechnung und interne Leistungsverrechnung

Um die tatséchlichen mit einer Leistungserbringung / einem Produkt verbundenen Res-
sourcenverbrauche ermitteln zu kdnnen, sind alle entstandenen Kosten sachgerecht auf
die Verursacher zu verteilen. Die flichendeckende ILV stellt eine unverzichtbare Grund-
lage der Kostenrechnung dar; hier werden — in einem angemessenen Umfang - Kosten
zwischen den Verwaltungseinheiten verrechnet.

e budgetorientierte Steuerung
Aufbau und Pflege des Controllings und des internen und externen Berichtswesens sind
erforderlich fUr eine budgetorientierte Steuerung der stadtischen Leistungen.

e wirkungsorientierte Steuerung

Erhebung und Ausweis der wichtigsten Kennzahlen fur jedes Produkt nach Wirkung auf
Zielgruppen und Gemeinwesen, Leistungen nach Art und Menge, Qualitatsstandards der
Leistungen und Ressourcenverbrauch.

¢ Anlagenbuchhaltung

Alle Wertanderungen der in der Er6ffnungsbilanz enthaltenen Anlagevermogens ein-
schlieB3lich der korrespondierenden Sonderposten sind laufend zu pflegen und neue Wer-
te zu erfassen sowie die Abschreibungen zu generieren.

e Hauptbuchhaltung

Um einen doppischen Jahresabschluss erstellen zu kdnnen, mussen neben der Anla-
genbuchhaltung und der Personenbuchhaltung (Debitoren, Kreditoren) die sonstigen
Sachkosten gepflegt und gebucht werden (z.B. Riickstellungen und Rechnungsabgren-
zungen). Ergebnis ist als zentrale Grol3e das Eigenkapital der Stadt Bochum.
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e Konzernabschluss

Jahrlich ist ein Konzernabschluss aufzustellen, der alle Leistungs- und Kapitalverflech-
tungen zwischen Stadt und Beteiligungsunternehmen untereinander eliminiert und den
Konzern Stadt Bochum so darstellt, als handele es sich um ein einzelnes Unternehmen.

Im Rahmen der NKF-Umstellung wurde eine organisatorische Neugliederung vorgenommen,
die die neuen technischen Mdéglichkeiten, aber auch die erhéhten Standards der Aufgabener-
fullung berlcksichtigt.

Die Umstellung auf das neue Rechnungswesen ist mit dem 01.01.2009 formal vollzogen;
allerdings mussen noch weitere Vorverfahren (u.a. Einzelplan 4-Verfahren, KiVi Grundbe-
sitzabgaben, KiVi Gewerbesteuer) angeschlossen werden und weitere Customizingarbeiten
vorgenommen werden. Nach vollstandiger Umstellung ist eine Erfahrungs- und Konsolidie-
rungsphase erforderlich. Danach ist Uber eine Personalbemessung festzustellen, wie viel
Personal letztendlich erforderlich ist.

Aufgaben, die in den Anforderungen der Ubergangsphase begriindet sind (insb. die Umstel-
lung von Massenverfahren, die Aktualisierung der Datenverwaltung und Adressdateien),
werden zukinftig entfallen. Dies gilt insbesondere fir die zentrale Prozessbegleitung.

Daruber hinaus bedingt die Umstellung in Wellen, dass zur Zeit sowohl Personal fur das
neue Rechnungswesen als auch fur das in Teilen noch nicht abgeschaffte alte Rechnungs-
wesen bendtigt wird. Soweit die mit den alten Verfahren beschaftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht fir das neue Rechnungswesen bendtigt werden, besteht hier ein Einsparpo-
tenzial.

Die Umstellung auf das neue Rechnungswesens einschlie3lich Kostenrechnung hat an eini-
gen Stellen zu einem Mehraufwand gefiihrt, z.B. durch die Definition sehr kleinteiliger Pro-
duktstrukturen (1.300 Teilprodukte), deren Verwaltung wiederum enorme Ressourcen bindet.
Gleichzeitig fehlt es noch an der transparenten Verknipfung zwischen Teilprodukten, Kenn-
zahlen, wirkungsorientierten Zielen und interner Steuerung. Es ist zu prifen, inwieweit eine
Straffung sinnvoll sein, zur Vereinfachung von Arbeitsablaufen fihren und letztlich auch Per-
sonaleinsparungen ermdglichen kann.

Mit Abschluss der Erfahrungs- und Konsolidierungsphase werden auch im Sachkostenbe-
reich Einsparpotenziale ertffnet. Der derzeit erforderliche externe Beratungsaufwand insbe-
sondere fiir das Customizing und die Schnittstellenanpassungen kann dann auf ein niedrige-
res Niveau reduziert werden. Ein bestimmter dauerhafter externer Beratungsbedarf wird al-
lerdings auch zukunftig erforderlich sein.

Mit der Umstellung auf das NKF erfolgt auch eine weitreichende Umstrukturierung des Am-

tes 20. Insbesondere die Einfuhrung der Geschéaftspartnerbuchhaltung und der zentralen
Finanzbuchhaltung erméglicht die Zusammenlegung der Abteilungen 20-2 und 20-3.

Herausforderungen / Grenzen

Funktionstiichtigkeit des Rechnungswesens und Sicherheit der Zahlungsabwicklung missen
jederzeit gewdhrleistet sein; sie sind fur die Steuerung der Gesamtverwaltung unverzichtbar.
Die Grenzen des Konsolidierung bestehen dort, wo diese Sicherheit gefahrdet und/oder Ein-
nahmeausfalle entstehen wirden. Insbesondere sind hier die Kasse und die Veranlagungen
von Steuern und Abgaben zu nennen.

Eine scheinbare Ineffizienz zeigt sich bei der Zweitwohnungsteuer: Gemessen am Steuer-
aufkommen ist der Erhebungsaufwand relativ hoch. Die Erhebung an sich fiihrt aber zur Op-
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timierung der Erstwohnsitze und damit des Aufkommens an Schlisselzuweisungen, so dass
der Aufwand insgesamt gerechtfertigt ist.

Grenzen der Konsolidierung bestehen auch dort, wo zwar keine direkten Einnahmeausfalle,
wohl aber Vermdgensnachteile fur die Stadt zu beflrchten sind. So ist die eigene Steuerab-
teilung (,Stadt als Steuerzahlerin®) mit z.Z. 2,5 Vollzeitaquivalenten mit immer komplexeren
Steuergesetzen und Gerichtsurteilen konfrontiert; die nachweislich aufgrund interner Bera-
tung und Pravention vermiedenen Fehler sind finanziell duRerst bedeutsam. Im Bereich der
Vollstreckung gilt, dass jede/r Beschéftigte/r ein Mehrfaches seiner Personal- und Sachkos-
ten durch Vollstreckungsmaflinahmen einbringt. Auch das Schuldenmanagement, das derzeit
mit nur 1,5 Vollzeitaquivalente betrieben wird, kann nur bei einer angemessenen Personal-
ausstattung zur Haushaltskonsolidierung beitragen (s. unten).

Leitlinien und strategische Ausrichtung

Die Sicherstellung der Zahlungsabwicklung, der Zahlungseingange (Steuer- und Gebihren-
erhebung) und die Bereitstellung eines effektiven Rechnungswesens sind unverzichtbar.

Lediglich die direkt von der NKF-Umstellung betroffenen Bereiche bieten nach Abschluss
einer Erfahrungs- und Konsolidierungsphase Einsparpotenziale; die angemessene Personal-
und Sachkostenausstattung muss dann endgultig festgelegt werden.

Wir gehen davon aus, dass bis zum Jahre 2015 rd. 1,5 Mio. € Personal- und Sachaufwand
jahrlich entfallen kdnnen.

Handlungsfeld Bezirke und Bezirksverwaltungsstellen

Die Gemeindeordnung bestimmt in § 35 GO NW, dass die kreisfreien Stadte verpflichtet
sind, das gesamte Stadtgebiet in Stadtbezirke einzuteilen. Die Anzahl der Bezirke soll dabei
zwischen drei und zehn liegen.

Die Stadt Bochum hat sechs Stadtbezirke gebildet, die jeweils Uber eine Bezirksverwal-
tungsstelle (BV) und ein Birgerbiro (einschliel3lich der Beratung bei sozialen Leistungen;
BB) mit insgesamt 94 Stellen verfiigen. Damit wird der Anspruch erfillt, ein wohnortnahes
Angebot fur die wesentlichen einwohnerbezogenen stadtischen Dienstleistungen vorzuhalten
und eine politische Vertretung ,,zum Anfassen” zu erméglichen.

Einen Uberblick tber die jeweiligen Einwohnerzahlen (Stand 31.12.2007), Gesamtaufwen-
dungen und Beschaftigungs-Volumina gibt die folgende Tabelle:

Einwohner Aufwand BV Stellen BV Stellen BB

Mitte 101.562 0,2 Mio 1,6 -

Wattenscheid 73.925 0,7 Mio 5,9 35,4
Nord 36.904 0,4 Mio 3,0 6,9
Ost 54.549 0,8 Mio 4.0 11,0
Sud 50.886 0,3 Mio 3,2 8,1
Siudwest 55.982 0,3 Mio 3,1 11,9

Angesichts des massiven Konsolidierungsdrucks sind auch hier Einsparungen denkbar, die
durch Zusammenlegung von Birgerbiros und Verwaltungsstellen entstehen kdonnten, da u.a.
Vertretungsprobleme und Auslastungsschwankungen besser aufgefangen werden kénnten.

Wir gehen davon aus, dass hier — entsprechende Beschliisse vorausgesetzt - Einsparungen
von rd. 0,5 Mio. € / Jahr méglich sind.
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Handlungsfeld Zins- und Schuldenmanagement

Grunddaten im Uberblick

Der Schuldenstand der Stadt Bochum betrug zum 31.12.2008 rd. 1,3 Mrd. € (Kommunalkre-
dite 986,7 Mio. €, Kassenkredite 309,9 Mio. €); der Schuldenbestand wird auch bei
schnellstmdglicher Umsetzung des geplanten Haushaltssicherungskonzeptes in den néchs-
ten Jahren noch gravierend ansteigen (s.0.; s. auch GPA-Bericht). Daher wird das Thema
Zins- und Schuldenmanagement weiter an Bedeutung gewinnen.

Zur Finanzierung mussten im Jahre 2008 netto rd. 41,4 Mio. € netto Zinsen fir Kommunal-
kredite und 12,5 Mio. € Zinsen flr Kassenkredite aufgewendet werden. Dabei wurden im
Vergleich zu einer traditionellen Finanzierung ohne Einsatz von Derivaten und Fremdwah-
rungskrediten in 2008 rd. 3,6 Mio. € eingespart (siehe Schuldenbericht 2008).

Auswertung des GPA-Berichts

Der Bericht enthélt nur allgemeine Ausfuhrungen: Die ansteigenden Kassenkreditbestande
resultieren aus den jahrlichen Haushaltsdefiziten; dabei ist die Kassenkreditquote (Kassen-
kredite im Verhéltnis zu allgemeinen Deckungsmitteln) vergleichsweise gering. Die Kommu-
nalkredite wachsen aufgrund der jahrlichen Nettoneuverschuldung stetig an.

Bewertung/Einschétzung

Die Entwicklung des Zinsaufwandes fir Kassenkredite ist wesentlich abhangig von der Ent-
wicklung des zu finanzierenden jahrlichen Defizits; entsprechend kann eine nachhaltige Re-
duzierung der Kassenkredit-Zinslasten vorrangig durch einen Abbau des strukturellen Defi-
zits erreicht werden.

Die Entwicklung des Zinsaufwandes fir Kommunalkredite ist wesentlich abhangig von der
Entwicklung der zukiinftigen Investitionstatigkeit; entsprechend kann eine nachhaltige Redu-
zierung der Kommunalkredit-Zinslasten vorrangig durch einen kontinuierlichen Abbau der
langfristigen Verschuldung (Tilgung > Neuaufnahmen) erreicht werden.

Fiur beide Bereiche gilt die Abhangigkeit von Entwicklungen auf den Kreditméarkten; Entlas-
tungen durch aktuell glinstige Zinsentwicklungen stellen keine Lésung dar, da diese nicht
nachhaltig gesichert werden kénnen.

Gestaltungspotenziale

Eine Reduzierung des Zinsaufwandes ist grundsatzlich — unabhangig von der aktuellen kon-
junkturellen und damit Zins-Entwicklung - erreichbar, wenn die selbstgestellten Regeln zum
Schuldenmanagement (Schuldenrichtlinie) geandert, dass heil3t bewusst héhere Schwan-
kungen der jahrlichen Zinslasten zugunsten einer auf Dauer und im Durchschnitt niedrigeren
Zinslast akzeptiert werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt diesen Zusammenhang fir die letzten 15 Jahre: Je langer die
Zinsbindung gewahlt wird, um die Planungssicherheit zu erhéhen, also das Risiko der Zins-
lastschwankung (hier als Durchschnitt der absoluten Veranderungen von einem Jahr zum
anderen dargestellt) zu verringern, desto hdher wird der Zinsaufwand (durchschnittlicher
Zinsaufwand pro Jahr):
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Kosten der Planungssicherheit (Auswertung 1995-2009; Schuldenstand 1 Mrd €)
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Diese Kosten der Planungssicherheit gilt es — in einem vertretbaren Rahmen — zu senken.
Die zukinftige Entwicklung an den Geld- und Kapitalmarkten ist generell ungewiss; in der
Finanzkrise gilt das jedoch in verschérfter Form, so dass Prognosen bzw. Risikoeinschat-
zungen noch weiter streuen und extreme Ereignisse tatsachlich eintreten. Wenn hdhere Ri-
siken eingegangen werden, muss damit gerechnet werden, dass phasenweise auch deutlich
héhere Zinsaufwendungen entstehen kénnen.

Gestaltungspotenziale bestehen insbesondere in einer Umstrukturierung des Kommunalkre-
ditportfolios:

» Offensive Verklrzung der Zinsbindungsfristen im Kommunalkredit-Portfolio
(Anderung der Richtlinie erforderlich)

e Eingehen von Fremdwahrungskrediten im Kommunalkredit-Portfolio
(Anderung der Richtlinie erforderlich)

e Eingehen von Optimierungs-Strategien Uber Derivate
(im Rahmen der bestehenden Richtlinie)

Ubersicht iiber die Struktur-Vorgaben der Richtlinie
(Kommunalkreditportfolio)

N . bisherige neue
Zinsbindungsfrist Portfolio-Struktur Portfolio-Struktur
1) bis 11 Monate in EUR oder Fremdwa&hrung nicht zuldssig max. 10 %

2) bis 11 Monate in EUR max. 20 % max. 20 %
3) 1 Jahr bis 4 Jahre in EUR max. 20 % max. 20 %
4) ab 5 Jahre in EUR mind. 60 % mind. 50 %

Im Kassenkreditportfolio soll zukinftig der Anteil von Kassenkrediten in CHF bei entspre-
chender Marktlage bis zur Grenze der geltenden Schuldenrichtlinie ausgeschopft werden.
Dadurch wird das im Vergleich zum Euro-Raum grundsatzlich relativ niedrige Zinsniveau in
der Schweiz genutzt, um die Zinsbelastungen zu senken. Dabei sind unschadliche und not-
wendige Prolongationen im Falle einer unginstigen Wechselkursentwicklung hinzunehmen.
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Ggf. wird die Bildung von entsprechenden Drohverlust-Rickstellungen im Jahresabschluss
erforderlich.

Um gleichzeitig dem Ziel der Haushaltsplanungssicherheit gerecht zu werden, muss auf eine
angemessene langerfristige Zinssicherung geachtet werden.

Herausforderungen

Fur die Zukunft ist mit einem erneuten Anstieg der Zinsen zu rechnen. Diese Entwicklung
begriindet sich durch eine zu erwartende Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage und/oder
durch weitere negative Einflisse, die zu einer weiteren Verunsicherung der Kapitalmarkte
fuhren kénnen.

Daruber hinaus sind einer Reduzierung des Zinsaufwandes durch eine Laufzeitverkiirzung
und damit einhergehende Zinssatzsenkung aufgrund der absehbar dauerhaft bestehenden
und zunachst sogar noch ansteigenden Verschuldung Grenzen gesetzt. Eine dauerhafte
gesicherte Entlastung ist nur durch eine Reduzierung des Schuldenvolumens zu erreichen.

Leitlinien fir Haushaltssicherung und strateqgische Ausrichtung

Ziel des Zins- und Schuldenmanagement bleibt weiterhin eine Reduzierung der Zinsbelas-
tungen bei gleichzeitiger Verstetigung und verbesserter Planbarkeit fiir den Haushalt. Das im
Rahmen der Richtlinie definierte Zinslastdnderungsrisiko bleibt akzeptabel und transparent.
Wir gehen davon aus, dass eine Senkung der Zinslast um 3 Mio. €/Jahr - bei entsprechender
Anderung der Schuldenrichtlinie - erreichbar ist.

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 5,0 Mio. Euro pro Jahr
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5 3 Recht, Sicherheit und Ordnung

Aufgabenkatalog

Zu den Aufgaben des Dezernates fur Recht, Sicherheit und Ordnung gehdren im We-
sentlichen:

Allg. Rechtsangelegenheiten (Rechtsberatung, gerichtliche Vertretung)
Brandschutz / Katastrophenschutz / Bevélkerungsschutz

Rettungswesen

Verbraucherschutz (Lebensmitteliiberwachung, Veterindrangelegenheiten)
Verkehrssicherheit / StralBenverkehrsangelegenheiten

Allg. Ordnungsangelegenheiten

Wabhlen

Pass-, Ausweis- und Meldewesen

Standesamt

Auslanderangelegenheiten

Wahrgenommen werden diese Aufgaben in den Amtern:

Rechtsamt (30)

Ordnungsamt (32)

Veterinaramt (32 VET)
Einwohneramt (33)

Chemisches Untersuchungsamt (36)
Feuerwehr und Rettungsdienst (37)

Struktur der Aufgaben

Zum Uberwiegenden Teil nimmt das Dezernat Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung wahr. Das bedeutet, dass sowohl die Ubertragung der Aufgabe selbst als auch die
Vorgehensweise bei der Erledigung der Aufgabe durch Bundes- oder Landesgesetze
sowie entsprechende Verordnungen vorgegeben werden. So sind beispielsweise die Re-
gularien fur die Ausstellung von Personalausweisen und Reisepassen im Personalaus-
weisgesetz bzw. Passgesetz bis hin zur Bestimmung der Gebihrenhdhe geregelt.

In geringerem Umfang nimmt das Dezernat pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahr.
Diese sind gekennzeichnet dadurch, dass die Aufgabe durch Gesetz Ubertragen ist, die
Stadt Bochum die Aufgabenerledigung in eigener Verantwortung und durch eigene
Rechtssetzungsakte  definiert  (Beispiele:  Brandschutz[bedarfsplan],  Rettungs-
dienst[bedarfsplan] u.a.).

Freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheiten, das meint diejenigen Aufgaben, bei denen
die Stadt Bochum sowohl die Wahrnehmung als auch die Art und Weise der Erledigung
der Aufgabe in eigener Zustandigkeit beschlief3t, finden in diesem Dezernat nur verein-
zelt statt (Beispiele: Markte, Sondernutzungen [Warenausstellungen, Freisitze von Gast-
ronomiebetrieben] u.a.).

Qualitat der Einsparbemiihungen
Fur die Erreichung der Einsparquote in Hohe von 3 Mio. Euro bedeutet dies, dass wegen

des Uberwiegenden Anteils von Pflichtaufgaben und pflichtigen Selbstverwaltungsange-
legenheiten und der daraus folgenden Nichtverhandelbarkeit der Aufgaben vertieft dar-
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Uber nachgedacht werden muss, mit welchen Standards (z.B. Bearbeitungszeiten, Bear-
beitungstiefe) zukunftig die Aufgaben erledigt werden kénnen. Positionen fir das Entfal-
len von Aufgaben bieten sich wegen des geringen Anteils der zur Disposition der Stadt
Bochum stehenden Aufgaben eher nicht an. Ein weiteres Augenmerk liegt, wenn die Ein-
sparpotentiale - auch im Hinblick auf die in der Vergangenheit bereits erbrachten Effi-
zienzsteigerungen — bemessen sind, in der Verbesserung der Einnahmesituation der
Stadt Bochum, soweit dieses Dezernat dazu Beitrage leisten kann.

Die im Konzept aufgefiihrten Kennzahlen basieren — soweit nicht anders angegeben- auf
dem im Dezernat seit 2003 vollstandig eingerichteten Berichtswesen.

Handlungsfeld Allgemeine Rechtsangelegenheiten

Ausgangslage

Die Stadt Bochum unterhdlt ein Justiziariat zur Begutachtung rechtlicher Fragen und zur
Vertretung in Rechtssachen vor Gerichten. Daneben werden Haftpflichtschaden (Risiko-
schutz) reguliert und die Durchsetzung privatrechtlicher Forderungen der Stadt Bochum
realisiert. Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten erfolgt in Zusammenarbeit mit der
jeweiligen Fachverwaltung und aufgrund von Anzeigen der Polizei. Zudem betreut die
Rechtsverwaltung die ehrenamtliche Rechtspflege (Schiedsleute).

Die Wahrnehmung der vorgenannten Aufgaben ist eine pflichtige Selbstverwaltungsan-
gelegenheit. Aus Kostengriinden (die Vergabe einer Mehrzahl von rechtlichen Prifauf-
tragen und Prozessvertretungen an externe Juristen ist wesentlich teuerer als die Be-
schéaftigung eigener Juristen), aber auch, um die Einheitlichkeit der Rechtsanwendung zu
gewabhrleisten, hat sich die Stadt Bochum entschieden, ein eigenes Justiziariat zu unter-
halten. Fir die Fachamter werden jahrlich ca. 600 Gutachten erstellt. Mit diesen wird zum
einen die Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns in vergleichbaren Fallen erleichtert,
zum anderen Verwaltungsentscheidungen so begriindet, dass nur noch in vergleichswei-
se wenigen Féallen die Entscheidung gerichtlich zu rechtfertigen ist.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 687 (Vorjahr 378) Verfahren gerichtlich vertreten. Ursa-
che fiir die Steigerung waren ein starker Anstieg der Vergniigungssteuerprozesse sowie
die Auswirkungen der Burokratieabbaugesetze, die in vielen Rechtsgebieten zum Wegfall
des Widerspruchsverfahrens gefuihrt haben und als Rechtsmittel nur noch die Klageer-
hebung vorsehen. Das Verhéltnis von Rechtsberatung und Prozessvertretung liegt bei
60:40. Die Kosten fur das Justiziariat werden regelméRig mit dem Kostensatz fur An-
waltsstunden verglichen. Der Kostensatz fir im Einzelfall an externe Rechtsanwaélte ver-
gebene Auftrage liegt um 240% hoher als die fur die bei der Stadt Bochum veranschlag-
ten Stundensatze fir die eigenen Mitarbeiter.

Im Bereich des Risikoschutzes liegt die Grundlage des Haftungsrecht im BGB und weite-
ren zivilrechtlichen Vorschriften, bei der Ehrenamtlichen Rechtspflege im Schiedsamts-
gesetz, der VWGO und des GVG.

Die Stadt Bochum sichert Kaskoschaden stadtischer Fahrzeuge und privateigener Fahr-
zeuge, die dienstlich genutzt werden, zurzeit Gber den KSA ab. Dafir fallen Umlagebei-
trdge an, die sich neben der Risikobewertung der einzelnen Fahrzeuge nach dem Scha-
densverlauf der einzelnen Mitgliedsstadte richten.

Auswertung GPA-Bericht

Der Bericht der GPA weist fir das Rechtsamt Ist-Personalausgaben je Einwohner in H6-
he von 1,33 EUR /Jahr aus. Dieser Betrag liegt deutlich unter dem Mittelwert (1,83 EUR).
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Die strategische Ausrichtung mit dem Schwerpunkt Rechtsberatung wurde in dem Be-
richt bestatigt.

Gestaltungspotentiale

Rechtmafige Entscheidungen zu treffen ist eine der Hauptaufgaben der Verwaltung.
Deshalb soll im Rahmen der Tatigkeit des Justiziariats der Arbeitsschwerpunkt der gu-
tachterlichen Téatigkeit mit einem Anteil von mindestens 60% beibehalten werden. Da-
durch werden bereits in der Vorbereitung von Entscheidungen Vor- und Nachteile sowie
juristische Fragestellungen abgewogen. Prozessrisiken und damit auch Schadensersatz-
und sonstige Anspriche werden so im Vorfeld fur die Stadt Bochum minimiert. Dieses
Verhaltnis gilt es zu erhalten und ggf. auszubauen, weil im Ergebnis Rechtsstreitigkeiten
nicht nur teurer werden, sondern auch zu Verzdgerungen in der Aufgabenerledigung ins-
gesamt fuhren.

Auch zur Erhaltung der Rechtssicherheit (intern und extern) und GleichmaRigkeit des
Verwaltungshandelns ist dieser Aufgabenschwerpunkt in seiner gegenwartig effizient ar-
beitenden Bemessung beizubehalten. Zu prufen ware, ob im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit rechtliche Fragestellungen dezentraler angegangen werden kénnen.

Im Bereich der Regulierung von Kaskoschéden hingegen ist festzustellen, dass in den
letzten 15 Jahren die Umlagebeitrdge hoher waren als die zu regulierenden Schaden. Zu
priufen ware, ob die Stadt auf die Absicherung der Kaskoschéaden bei dem KSA verzich-
ten kann. Damit konnte der Differenzbetrag zwischen den tatsachlich entstandenen
Schaden und dem jahrlich zu zahlenden Umlagebeitrag eingespart werden. Es muissten
lediglich die tatsachlichen Schadenssummen gezahlt werden. Der Differenzbetrag beliefe
sich auf eine Summe von rd. 55.000 Euro pro Jahr.

Eine Aufrechterhaltung der Absicherung durch den KSA ware lediglich bei einem héhe-
ren Schadenaufkommen, insbesondere bei einzelnen Grol3schaden wirtschaftlich sinn-
voll. Aus den Abrechnungen der letzten Jahre ergibt sich jedoch, dass derartige Ereignis-
se offensichtlich nicht eingetreten sind, da die Umlage stets hoher war als die der Stadt
entstandenen Schaden. Der Verzicht auf die Absicherung von Schaden beim KSA er-
scheint damit als ein kalkulierbares Risiko.

Herausforderungen

Die Rechtssicherheit des Verwaltungshandelns zu erhalten ist die bleibende Herausfor-
derung schon deshalb, weil Blrgerinnen und Blrger darauf einen Rechtsanspruch ha-
ben. Diesen Schwerpunkt gilt es zu erhalten, insbesondere in einer Gesellschaft, in der
mundige Burgerinnen und Birger Amtsentscheidungen haufiger als in friheren Jahren
kritisch hinterfragen und eher ein Prozessrisiko (Rechtsschutzversicherungen) eingehen
als fruher.

Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

In den vergangenen Jahren wurden vorhandene Einsparpotentiale durch Optimierung
von Prozessen (z.B. elektronische Akte) genutzt. Hierdurch konnten sowohl Personal- als
auch Sachkosten eingespart werden. Durch Verlagerung von einzelnen Arbeiten (Voll-
streckung) in andere Fachamter kann kinftig der Personalbestand leicht reduziert wer-
den, ohne dass in anderen Fachamtern zuséatzlicher Personalbedarf besteht.

Durch eine verstarkte Risikoorientierung bei der Ahndung von VerstéRen kann im Be-

reich der Ordnungswidrigkeiten die Bearbeitungstiefe ohne Verzicht auf Rechtssicherheit
angepasst werden. Zusatzlich kann durch den Verzicht auf die 2. Verwarnung bei OWI-
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Verfahren eine Verfahrensstraffung ohne dass dadurch in grundlegende Rechte der Biir-
gerinnen und Blrger eingegriffen wird, erreicht werden.

Ein Verzicht auf die Absicherung von Kaskoschéden beim KSA wird nach dem Vorste-
henden fir vertretbar erachtet.

Einsparpotential insgesamt: 180.000 EUR

Handlungsfeld Brandschutz / Katastrophenschutz / Bevolkerungsschutz

Ausgangslage

Das Stadtgebiet Bochum umfasst eine Flache von 145 km? bei 373.808 Einwohnern™.

Die Stadt Bochum hat nach dem Feuerschutzhilfeleistungsgesetz (FSHG) den Brand-
schutz fur das Stadtgebiet sicherzustellen und nimmt diese Aufgaben als Pflichtaufgaben
zur Erfullung nach Weisung (8 4 FSHG) wahr. Da im Gesetz keine Mindeststandards
vorgesehen sind, erfolgt eine Konkretisierung durch den Brandschutzbedarfsplan, der
durch den Rat der Stadt Bochum beschlossen wird. Grundlage fir den Bedarfsplan sind
die Schutzziele (Brandschutz, Technische Hilfeleistung und Umweltschutz) der Arbeits-
gemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren im Deutschen Stadtetag (AGBF). Diese
Schutzziele sehen sowohl die Vorhaltung notwendiger Funktionen (im Brandfall 16,
techn. Hilfeleistung 13 und im Umweltschutz 14), wie auch Mindestzeiten zur Erreichung
der Einsatzorte vor. Zur Erfullung der Aufgaben Brandschutz und techn. Hilfeleistung
muss die Feuerwehr zu jeder Zeit und an jedem Ort innerhalb von 12 Minuten nach der
Alarmierung wirksame Hilfe einleiten. Innerhalb von 10 Minuten sollen 80% des Stadtge-
bietes erreicht werden kénnen. In Ermangelung spezialgesetzlicher Vorgaben sind diese
Schutzziele als antizipiertes Sachverstandigengutachten zu werten und damit unter haf-
tungsrechtlichen Gesichtspunkten rechtssicher. Die Schutzziele wurden in beiden Berei-
chen in 2008 mit jeweils 100% Ubertroffen.

In 2008 wurden 1.322 (Vorjahr 1.299) Brandeinsatze gefahren. Zu Hilfeleistungseinsat-
zen wurde die Feuerwehr in 2008 1.643 (Vorjahr 1.656) Mal gerufen.

Aufgabe der Brandschutzdienststellen nach dem Feuerschutzhilfeleistungsgesetz
(FSHQG) ist es zudem, nach Maligabe baurechtlicher Vorschriften Belange des Brand-
schutzes wahrzunehmen. Brandschutzdienststellen sind u.a. die Gemeinden, deren 6f-
fentliche Feuerwehr Uber geeignete hauptamtliche Krafte verflugt. Dies umfasst haupt-
sachlich die Abgabe von Stellungnahmen zu Baugesuchen, insbesondere Uber die Be-
lange des vorbeugenden und abwehrenden Brandschutzes. Die zur Durchfiihrung der
Aufgaben erforderlichen Tatigkeiten sind Bediensteten mit einer Ausbildung fur den ge-
hobenen oder h6heren feuerwehrtechnischen Dienst zu Ubertragen.

In 2008 wurden insgesamt 7.414 Beratungen zu diesem Teilprodukt durchgefihrt.

Daneben werden Aufgaben zu weiteren Teilprodukten (Brandschutzerziehung und — un-
terweisung (8 8 FSHG), Brandsicherheitswachen (8 7 FSHG), Ausbildung im Brand-
schutz (8§ 23 FSHG), Ausbildung im Rettungsdienst (RettG NRW, Fahrschule (§ 23
FSHG, LVO Feu NRW) wahrgenommen.

1) Daten der Stabsstelle Projekte — Statistik und Stadtforschung Stand: 31.12.2007
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Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprdift.

Gestaltungspotentiale

Im Rahmen von Einsparungen ist sicher zu stellen, dass die Ziele des Brandschutzbe-
darfsplans weiterhin erreicht werden. Grundséatzlich kann der Brandschutzbedarfsplan
durch Beschluss des Rates der Stadt Bochum dahingehend geandert werden, dass
Schutzziele fur die Bochumer Bevélkerung neu definiert werden. Da es aber keine ge-
setzlichen Vorgaben zu Schutzzielen gibt, sollten die Empfehlungen der AGBF aus haf-
tungsrechtlichen Grinden unbedingt eingehalten werden. Abweichungen von diesen
Empfehlungen wiirden einer gerichtlichen Uberpriifung nicht standhalten. Gestaltungspo-
tential ergibt sich hingegen bei der Gestaltung der Brandschutzdienststellen. Die Aufga-
ben missen als pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten nicht zwingend von Be-
diensteten der Berufsfeuerwehr erfillt werden. Sie kénnen auch privaten Sachverstandi-
gen mit entsprechender Ausbildung Ubertragen werden.

Herausforderungen

Der demographische Wandel u.a. mit dem Riickgang der Bevdlkerungszahlen und einer
stetig alter werdenden Gesellschaft setzt sich fort. Die Einwohnerzahl bis 2015 von
373.800 auf 361.700 zuriickgehen? und das Durchschnittsalter wird steigen. Die raumli-
che und personelle Aufstellung der Berufsfeuerwehr kdnnen aber nicht an die riicklaufige
Einwohnerzahl angepasst werden, da sich damit nicht zwangslaufig die Anzahl der Ein-
satzorte verringert. Auch muss die Qualitat der zu ergreifenden MalRBhahmen gewahrleis-
tet bleiben.

Leitlinien fir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Stadt Bochum muss eine auf das stets vorhandene oder im Einzelfall bereits erkenn-
bare Brandpotential zugeschnittene, flachendeckende und in angemessener Zeit verflg-
bare Feuerwehr unterhalten. Die Stadt Bochum hat dafiir zu sorgen, dass die aufgestell-
ten Einheiten in angemessener Zeit am Einsatzort eintreffen. Ziel muss es sein, an einem
Schadensort in einem dem Gefahrdungsgrad entsprechend kurzen Zeitraum eine Feuer-
wehreinheit verfigbar zu haben, die den dort an sie gestellten Aufgaben gerecht werden
kann. Es handelt sich insoweit um eine Aufgabe der praventiven Gefahrenabwehr.

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr muss sich insbesondere auf die Starke und Glie-
derung, die Ausbildung, die persdnliche und s&chliche Ausstattung, die melde- und Alar-
mierungsmaoglichkeiten sowie die Loschmittelvorrate erstrecken.

Ob die aufgestellte Feuerwehr hinreichend leistungsfahig ist, muss fir jede Gemeinde
gesondert festgestellt werden. (Brandschutzbedarfsplan)

Die Stadt Bochum tragt die umfassende alleinige Verantwortung fur die den 06rtlichen
Verhaltnissen angepasste Feuerwehrgrof3e. Stellt sich bei einem besonders grol3en
Brand und Unglicksfall heraus, dass die von der Stadt vorgehaltene Feuerwehrstarke
nicht ausreicht, ist es denkbar, dass eine Inanspruchnahme von Rat und Verwaltung
nicht auszuschliel3en ist.

Feuerwehr und Rettungsdienst nehmen seit Jahren an einem Vergleichsring der KGST
teil. In diesem Vergleichsring werden regelmafig Schlisselkennzahlen verschiedener
Berufsfeuerwehren und Rettungsdienste miteinander verglichen. Feuerwehr und Ret-
tungsdienst der Stadt Bochum unterschreiten die in dem Vergleichsring erhobenen Mit-

2) Daten der Stabsstelle Projekte — Statistik und Stadtforschung
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telwerte teilweise erheblich. So liegt beispielsweise die Mitarbeiterzahl im Verhaltnis zur
Bevolkerung in Bochum bei 0,92, im Bundesdurchschnitt der verglichenen Gemeinden
bei 1,14. Ein weiteres Einsparpotential ist hier nicht realisierbar.

Ein Einsparpotential ergibt sich hingegen aus der Gestaltung der Arbeitszeiten im Rah-
men der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr (AZVO Feu).

Die “Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechni-
schen Dienstes im Lande Nordrhein-Westfalen (AZVO Feu) vom 01.09.2006 ist am
01.01.2007 in Kraft getreten. Sie setzt die Europaische Richtlinie 2003/88/EG in nationa-
les Recht um.

Die entscheidenden Anderungen gegeniiber der “alten” AZVO Feu sind:

Reduzierung der wochentlichen Arbeitszeit von 54 auf 48 Stunden und die Festlegung,
dass innerhalb eines 24-Stunden-Zeitraumes die ununterbrochene Ruhezeit 11 Stunden
betragt (83 Abs. 1 AZVO Feu). Die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes hat
festgelegt, dass Feuerwehreinsatzdienst komplett als Arbeitszeit zu bewerten ist.

Sowohl die EU-Richtlinie als auch die AZVO Feu (85) sehen unter Beachtung von Aufla-
gen Ausnahmen (opt-out) vor: Unter Beachtung der allgemeinen Grundséatze der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes kann von der wdchentlichen Hochstarbeitszeit abge-
wichen werden. Unter anderem ist im 85 Abs. 1, Buchstaben d) und e) geregelt, dass die
“fir den Arbeitsschutz zustandigen Behorden” die Einhaltung der Ausnahmenfestlegun-
gen kontrollieren.

Sowohl die EU-Richtlinie als auch die AZVO Feu heben den Aspekt des Gesundheits-
schutzes hervor. Das Land Nordrhein-Westfalen hat ein “Gesetz tiber die Gewéahrung ei-
ner Zulage fur freiwillige, erhdhte wochentliche Arbeitszeit im feuerwehrtechnischen
Dienst” geschaffen. Hiernach wird den Beamten im Schichtdienst fur jede Dienstschicht
eine Zulage bis zu 20 Euro gewéhrt (sog. Opt-Out-Regelung). Dieses Gesetz tritt mit Ab-
lauf des 31.12.2010 auBer Kraft. Nach gegenwartigem Stand ist davon auszugehen,
dass der Innenminister des Landes NRW eine Fortflihrung dieser Regelung erméglichen
wird.

Urspringlich wurde davon ausgegangen, dass eine enge Auslegung der EU-Richtlinie zu
einem Personalmehrbedarf von 30 Kréften fuhrt. Durch die Weiterfihrung der Opt-Out-
Regelung kénnen die Beschéftigten weiterhin auf freiwilliger Basis 54 anstatt 48 Wo-
chenarbeitsstunden leisten. Das hierin liegende Einsparvolumen von netto 900.000 EUR
ergibt sich allein aus der absehbaren jahrlichen altersbedingten Fluktuation im feuer-
wehrtechnischen Dienst.

Einsparpotential: insgesamt 1.000.000 EUR

Handlungsfeld Rettungsdienst

Ausgangslage

Die Vorgaben fir den Rettungsdienst erfolgen durch das Rettungsgesetz und analog
zum Brandschutz durch den Rettungsdienstbedarfsplan, der vom Rat der Stadt Bochum
beschlossen und vom Landesminister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) ge-
nehmigt wird. Es ist zu unterscheiden zwischen Krankentransport, Rettungstransport und
Notarzteinsatz. Allgemein wird die Eintreffzeit (Hilfsfrist) so definiert, dass die Vorausset-
zungen als erfillt angesehen werden, wenn die Eintreffzeit von 10 Minuten in mindestens
80%; die Eintreffzeit von 15 Minuten in mindestens 95% der in einem Jahr in einem Ret-
tungsdienstbereich zu erwartenden Notfalleinsatze planerisch eingehalten werden kann.
Nach dem Rettungsdienstbedarfsplan sind taglich 40 Funktionen zu besetzen.
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In 2008 wurden 13.120 (Vorjahr 11.969) Krankentransporte, 21.710 (20.492) Rettungs-
transporte und 8.913 (8.585) Notarzteinséatze durchgefiihrt. Die Tendenz der Einsatzzah-
len ist trotz ricklaufiger Einwohnerzahlen in den letzten Jahren steigend, bei Kranken-
transporten seit 2004 um 48,17% und bei Notarzteinsatzen um 17,32%. Ursachlich hier-
fur ist u.a. das wachsende Durchschnittsalter der Bochumer Beviélkerung. Nach Ret-
tungsdienstbedarfsplan soll die Wartezeit fiir einen Krankentransporteinsatz maximal 60
Minuten betragen. In 2008 betrug die durchschnittliche Wartezeit 27,01 (im Vorjahr
22,14) Minuten. Bei Rettungstransporten und Notarzteinsédtzen missen die Einsatzkrafte
in mindestens 90% aller Falle in maximal 10 Minuten ab Alarmierung am Einsatzort ver-
fugbar sein. In 2008 wurde dies bei Rettungstransporten in 90,79% (Vorjahr 91,06%) der
Félle erreicht, bei Notarzteinsatzen nur in 87,67% (Vorjahr 86,00%) erreicht.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprft.

Gestaltungspotentiale

Im Rahmen von Einsparungen ist auch hier sicher zu stellen, dass die Ziele des Ret-
tungsdienstbedarfsplans weiterhin erreicht werden. Grundséatzlich kann auch der Ret-
tungsdienstbedarfsplan durch Beschluss des Rates der Stadt Bochum dahingehend ge-
andert werden, dass Hilfsfristen fir den Rettungsdienst neu definiert werden. Da keine
gesetzlichen Regelungen zu Hilfsfristen bestehen, sind die Vereinbarungen mit den Auf-
sichtsbehérden® aus haftungsrechtlichen Griinden bindend.

Gestaltungsspielraum ergibt sich dahingehend, dass die Abrechnung von Rettungs-
dienst- und Krankentransportfahrten (Datenerfassung, Sachbearbeitung, Uberwachung
des Zahlungsverkehrs) nicht zwingend durch den Rettungsdienst selbst vorgenommen
werden muss. Diese Aufgaben kdnnten zentralisiert wahrgenommen werden.

Herausforderungen

Trotz der ricklaufigen Einwohnerzahlen ist im Rettungsdienst eine ansteigende Einsatz-
zahl zu beobachten. So ist im Krankentransport die Zahl der Einsétze von 11.906 (2003)
auf 13.120 (2008) angestiegen. Durch die geplante Neuorganisation des (haus)arztlichen
Notdienstes zum 01.07.2010 ist mit einer weiteren Zunahme von Krankentransportfahr-
ten zu rechnen.

Die Kosten des Rettungsdienstes werden zu 93% aus Gebuhren refinanziert. Kostensen-
kungen im Rettungsdienst wiirden dadurch zu unmittelbaren Gebihrenmindereinnahmen
fuhren. Fur den stadtischen Haushalt wiirde kein spirbarer Effekt erzielt.

Leitlinien fir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Der rechtliche Rahmen fur den Rettungsdienst entspricht weitgehend dem des Brand-
schutzes. Die Ausfihrungen unter Punkt 5 beim Handlungsfeld Brandschutz gelten somit
sinngemal auch fir das Handlungsfeld Rettungsdienst.

Durch die Zentralisierung der GeblUhrenerhebung und —vereinnahmung kénnen Syner-
gieeffekte erreicht werden.

Einsparpotential: 150.000 EUR

*) Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NW (MAGS)
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Handlungsfeld Verbraucherschutz

Ausgangslage

Die Stadt Bochum ist als Ordnungsbehérde fiir Uberpriifungen zur Einhaltung lebensmit-
telrechtlicher und verbraucherschutzrechtlicher Fragen zusténdig.

Wesentliche Rechtsgrundlagen hierfur sind die EU-Verordnungen 178/2002, 1774/2002
und 882/2004, das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch sowie weitere spezialge-
setzliche Vorschriften und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber Grundsétze zur
Durchfuihrung der amtlichen Uberwachung der Einhaltung lebensmittelrechtlicher Vor-
schriften (AVV Rahmen-Uberwachung - AVV RUb) vom 03.06.2008.

Die Lebensmitteluntersuchungen erfolgen im chemischen Untersuchungsamt der Stadt
Bochum. Aufgrund vertraglicher Regelungen erfolgen diese Untersuchungen auch fir
das Gebiet der Stadt Herne. In Bochum wurden im Rahmen der Lebensmitteliiberwa-
chung in 2008 insgesamt 2.231 (Vorjahr 2.585) Proben untersucht.

Im April 2008 wurde zwischen den Untersuchungseinrichtungen im Regierungsbezirk
Arnsberg ein Kooperationsvertrag geschlossen, wobei die gesetzlich vorgeschriebenen
Untersuchungen warengruppenmalflig aufgeteilt wurden, so dass jede Untersuchungs-
einrichtung nur noch bestimmte Warengruppen, diese dann aber flir den gesamten Re-
gierungsbezirk, untersucht. So werden z.B. im Untersuchungsamt Bochum alle im Rah-
men der Uberwachung im Regierungsbezirk entnommenen Proben von Mineralwasser,
Kaffee, Tee usw. untersucht.

Weiterhin wurden im Rahmen der Kooperation analytische Schwerpunkte gebildet. So
werden z.B. mikrobiologische Untersuchungen nur noch in Dortmund und Arnsberg
durchgefihrt, in Bochum werden schwerpunktméRig bestimmte Schimmelpilzgifte unter-
sucht.

Im Zeitraum 2000 bis 2007 lag die Beanstandungsquote bei 12 — 17% der untersuchten
Proben.*

Daneben nimmt das Chemische Untersuchungsamt als freiwillige Aufgabe die Untersu-
chung von Bodenproben und Abwasser, beauftragt durch andere Stadtdmter und Private,
wahr. Der Kostendeckungsgrad lag 2008 bei 55%.

Mittelfristig plant das Land NRW, aus den bestehenden kommunalen Untersuchungsam-
tern (Bochum, Dortmund, Hamm und Hagen) und dem staatlichen Veterinaruntersu-
chungsamt Arnsberg eine integrierte Untersuchungseinrichtung in Form einer Anstalt
des offentlichen Rechts zu bilden (AGR).

Die Schlachttier- und Fleischuntersuchung ist rdumlich an den Standort des Schlachtho-
fes Bochum gebunden. In 2008 wurden an 299 (Vorjahr 301) Schlachttagen insgesamt
376.606 Fleischuntersuchungen durchgefihrt. Hierfir wurden in 2008 11 (Vorjahr 12)
Fleischkontrolleure und 5 (Vorjahr 6) Tierdrzte eingesetzt. Neben diesen Aufgaben wer-
den in den Teilprodukten Tierschutz in 2008 mit 2.309 (Vorjahr 1.830) Fallen, sowie Auf-
gaben der Hygienelberwachung und Tierseuchenbek&mpfung/-pravention wahrgenom-
men.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt dabei fir das Stadtgebiet Bochum und — aufgrund
Kooperationsvertrags — auch fur das Stadtgebiet Herne.

*) Jahresbericht des Chem. Untersuchungsamtes 2007, S. 9
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Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprdift.

Gestaltungspotentiale

Der Verbraucherschutz steht regelmafig im Fokus der Berichterstattung in den Medien.
Die Offentlichkeit reagiert sehr sensibel auf die sich in kurzen Abstanden wiederholenden
Lebensmittel- und Schadstoffskandale. In diesem Zusammenhang wird in der 6ffentli-
chen Diskussion kontinuierlich die mangelnde Sach- und Personalausstattung der Kon-
troll- und Untersuchungsbehdrden beméangelt. Die Stadt Bochum hat in den vergangenen
Jahren reagiert und den Personalbestand bei Lebensmittelkontrolleuren aufgestockt. Die
zusatzlichen Personalkosten werden im Rahmen des dem Dezernat zur Verfligung ste-
henden Personalkostenbudgets getragen.

Herausforderungen

Auch in Zukunft ist nicht mit dem Riickgang von Verstof3en gegen lebensmittelrechtlichte
und verbraucherschutzrechtliche Regelungen zu rechnen. Die Offentlichkeit wird durch
die Aufdeckung neuer Skandale und der europaweit anhaltenden politischen Diskussion
zum Verbraucherschutz weiter fir dieses Thema sensibilisiert. Angesichts eines in Eu-
ropa grenzenlosen Warenverkehrs und einer zunehmenden Globalisierung des Handels
ist die verantwortungsbewusste Wahrnehmung des Verbraucherschutzes unverzichtbar.

Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Starkung des Verbraucherschutzes ist auch kinftig unbedingt sicher zu stellen. Die
starke Fokussierung der EU-Administration auf Fragen des Verbraucherschutzes wird
auch kinftig dazu fuhren, dass entsprechende Richtlinien auf kommunaler Ebene umzu-
setzen und zu Uberwachen sind. Durch den Ausbau der Kooperation der Lebensmittelun-
tersuchungsamter bzw. die Grindung der gemeinsamen AOR konnen diese Aufgaben
maoglicherweise effektiver wahrgenommen werden. Dies wird derzeit in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Landesbehdérden untersucht.

Die Anderung der Landesgebiihrenordnung erméglicht es, bei Wiederholungskontrollen
im Rahmen der Lebensmitteliberwachung Gebuhren zu erheben. Durch die Ausschop-
fung dieses Gebuhrenrahmens kann ein kleinerer Konsolidierungsbeitrag erzielt werden.

Durch die konsequente Erhebung kostendeckender Gebiuhren bei der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung kann der Zuschussbedarf des Veterindramtes ab 01.01.2012 (Ab-
lauf der derzeit gultigen Vereinbarung mit der Betreibergesellschaft des Schlachthofs) in
diesem Punkt entfallen.

Eine verstéarkte Orientierung auf Pflichtaufgaben und der Verzicht auf die Wahrnehmung
unrentierlicher freiwilliger Aufgaben (z.B. chemische Analysen fir Privatpersonen und
Firmen, Untersuchung von Blutalkohol fur die Polizei) fihren mittelfristig und nach ent-
sprechendem Personalabbau zu weiteren Entlastungen des Gesamthaushalts.

Einsparpotential: 300.000 EUR

Handlungsfeld Verkehrssicherheit

Ausgangslage

Die Stadt Bochum als Ordnungsbehérde hat die ordnungsgemalle Zulassung der Fahr-
zeuge (Fahrzeugbestand Ende 2008 insgesamt 202.760 (Vorjahr 203.130)), die ord-
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nungsgemafie Ausgabe und Uberwachung von Fahrerlaubnissen sowie die Sicherheit im
flieRenden und ruhenden StralRenverkehr sicherzustellen. Dazu gehdért neben der Ver-
kehrsiiberwachung auch die Absicherung von Grof3veranstaltungen, fir die Stral3en ge-
sperrt werden missen. Mal3gebliche Rechtsvorschriften sind die Fahrzeugzulassungs-
verordnung, Stralenverkehrsordnung und das Fuhrerscheingesetz. Neben den stralRen-
verkehrsrechtlichen Pflichtaufgaben nimmt die Stadt Bochum Aufgaben der Verkehrser-
ziehung wahr, um mehr Sicherheit fir Burgerinnen und Birgern im Stral3enverkehr zu er-
reichen.

Die Genehmigung von Schwertransporten ist eine Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Wei-
sung. Die Qualitat der angebotenen Dienstleistung veranlasst Schwertransportfirmen da-
zu, ihren Sitz in Bochum zu nehmen, um das Angebot der Bochumer Stral3enverkehrs-
behorde nutzen zu kénnen. Da in diesem Bereich in erheblichem Umfang Einnahmen er-
zielt werden (Beitrag zum Haushalt nach Abzug aller Kosten in 2008: 1.060.794 Euro,
Deckungsgrad: 318%), ist die Wahrnehmung dieser Aufgabe im derzeitigen Umfang un-
bedingt erhaltenswert.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprift

Gestaltungspotentiale

Trotz sinkender Einwohnerzahlen hat sich der Gesamtfahrzeugbestand in den vergange-
nen Jahren nur leicht verringert. Bei der Zahl der ausgestellten Fuhrerscheine ist mit
12.687 (Vorjahr 12.187) sogar eine Zunahme zu beobachten. Dies beruht teilweise auf
Rechtséanderungen, die zu einer Zunahme befristeter Fahrerlaubnisse gefiihrt haben.

Mittelfristig kdnnen bei der Fahrzeugzulassung durch verstarkten Technikeinsatz (Online-
Zulassung) bei der Uberwiegenden Zahl der Standardzulassungen Einsparungseffekte
erreicht werden.

Herausforderungen

Auf die Anzahl der auszustellenden Fahrerlaubnisse hat die Stadt Bochum keinen Ein-
fluss. Hier bestimmen der Gesetzgeber und das Verhalten der Bevdlkerung den Arbeits-
anfall.

Der wachsende Altersdurchschnitt der Bevélkerung fuhrt dazu, dass die Bevdlkerungs-
gruppe der Senioren starkere Aufmerksamkeit beim Thema Verkehrssicherheit erfordert.
Wahrend Kinder und Jugendliche tber Kindergéarten und Schulen sehr gut fur Verkehrs-
erziehungsprojekte erreichbar sind, ist dies bei Senioren ungleich schwieriger. Ricklaufi-
ge Kinder- und Schilerzahlen bieten hier jedoch Verlagerungsmdglichkeiten von Res-
sourcen bei der Verkehrserziehung. Diese sind einzusetzen fur die Aufgabenstellungen,
eine stetig alter werdende Gesellschaft mdglichst lange unfallfrei am Stralenverkehr teil-
haben zu lassen.

Die Einfuhrung der Umweltzonen — auf deren rdumlichen Zuschnitt die Stadt Bochum
keinen Einfluss hatte — fiihrt zu zusatzlichem Verwaltungsaufwand (Ausgabe Umweltpla-
ketten, Erteilung von Ausnahmegenehmigungen und Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften).

Bochum hat sich als Veranstaltungsort einen Uberregional guten Namen geschaffen
(Sparkassen-Giro, Karstadt-Marathon, Bochum-Total, Bochum kulinarisch, Kemnade in-
ternational). Diesen Ruf gilt es zu erhalten und moderat auszubauen. Die dafiir notwen-
digen Ressourcen sind zu erhalten.
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Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Gewadhrleistung eines sicheren Umfeldes im Stral3enverkehr fur alle Verkehrsteil-
nehmer stellt eine pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit dar. Es handelt sich dabei
um einen unverzichtbaren Sicherheitsaspekt, an dem sich das Handeln der Stadt Bo-
chum auch kinftig orientieren muss. Dazu zahlt auch die bereits beschlossene Rotlicht-
uberwachung, die an den Standorten (Universitatsstr./Wasserstr, Unterstr./Am Neggen-
born, Castroper Hellweg / A43 sudl. Seite, Essener Str./Goldhammer Str. und Berliner
Str./Ottostr.) eingefiihrt wird. Zu denken auch an die Einrichtung einer kommunalen Ge-
schwindigkeitsiiberwachung auf Bundesautobahnen an den bekannten Unfallschwer-
punkten entlang der A40 bzw. A 43.

Dartber hinaus wird die Hohe zu erhebender Geblhren (z.B. Beseitigung von Schrott-
fahrzeugen) tberpruft und angepasst, soweit dies durch Ortsrecht méglich ist.

Konsolidierungspotenzial: 780.000 EUR

Handlungsfeld Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

Ausgangslage

Die Stadt Bochum hat als Ordnungsbehdrde eine Vielzahl ordnungsrechtlicher Aufgaben
wahrzunehmen. Dazu zahlen Uber 20 Teilprodukte, darunter Gewerberecht, Ordnungs-
dienst, Kampfmittel, Gaststatten, Sondernutzungen. Es handelt sich hierbei hauptséch-
lich um Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung, die im Wesentlichen im Ordnungs-
behordengesetz und in Spezialgesetzen geregelt sind. Daneben sind weitere Verordnun-
gen malgeblich. Auf kommunaler Ebene gelten die vom Rat der Stadt Bochum be-
schlossene Bochumer Sicherheitsverordnung (BOSVO) sowie verwaltungsinterne Rege-
lungen (z.B. Angebot und Offnungszeiten der Biirgerbiiros).

Die Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes erfolgte auf Initiative des Rates der
Stadt Bochum. Seit 2001 wurde die Personalstarke des Ordnungsdienstes kontinuierlich
auf 10 Krafte im AulRendienst erhoht. Neben dem Ordnungsdienst werden Uber die Ko-
operation mit anderen Behdorden, Institutionen und Unternehmen im Rahmen von Ord-
nungspartnerschaften Konfliktpotentiale analysiert und Losungsmaoglichkeiten erarbeitet.
Nach einer in 2008 durchgefiihrten Blrgerbefragung halten 88% der Befragten den
kommunalen Ordnungsdienst fur wichtig, 87,4% haben den Ordnungsdienst wahrge-
nommen.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprdft.

Gestaltungspotentiale

Bei den wahrzunehmenden ordnungsrechtlichen Aufgaben handelt es sich Gberwiegend
um Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung bzw. pflichtige Selbstverwaltungsangele-
genheiten. Zukinftig missen die Ressourcen der Stadtverwaltung dort, wo eigene Hand-
lungsspielrdume bestehen, verstarkter als bisher risikoorientiert eingesetzt werden. Im
Rahmen von Ordnungspartnerschaften und Stadtteilarbeit miissen auch andere Behor-
den, Institutionen, Unternehmen und vor allem die Birgerinnen und Birger selbst einge-
bunden werden, wenn eine weitere bedarfsorientierte Ausdehnung angesichts der knap-
pen Finanzressourcen nicht in Betracht kommt. Die Rolle der Stadtverwaltung ist in die-
sen Fallen eine begleitende und unterstiitzende und nicht die allein tragende.
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Herausforderungen

Durch rechtliche Veranderungen (Stichwort: Burokratieabbau) ist in einigen Bereichen
(Gaststattenrecht, Gewerberecht) eine rechtlich unbefriedigende Situation entstanden.
Zwar wurde teilweise die Notwendigkeit, eine Genehmigung zu beantragen, abgeschafft
und damit vordergrindig mehr Burgerfreundlichkeit geschaffen. Naher betrachtet bedeu-
tet dies aber eine Beweislastumkehr zuungunsten der Ordnungsbehdrden. Durch unklare
Rechtslagen (Stichwort: Nichtraucherschutz) werden Gesetze und Verordnungen fir die
Ordnungsbehérden teilweise undurchfiihrbar. Die Bevolkerung muss zur Ubernahme von
Verantwortung, beispielsweise im Rahmen von Ordnungspartnerschaften erst sensibili-
siert und Uberzeugt werden. Die positiven Erfahrungen der Vergangenheit miissen auf
weitere Bereiche Ubertragen werden.

Leitlinien fir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Sicherheit in der Stadt Bochum stellt ein hoch zu bewertendes Rechtsgut dar und
muss auch in Zukunft erhalten bleiben.

Bei der Aufgabenwahrnehmung muss eine starkere Risikoorientierung zur Anwendung
kommen. Gleichzeitig ist die Vermeidung von Rechtsliicken und somit die Erhaltung von
Rechtssicherheit zu garantieren. Stadtische Ressourcen miissen dort eingesetzt werden,
wo es auch wirkungsvoll ist. Durch die Zusammenlegung von Aulendiensten kann eine
effektivere Aufgabenwahrnehmung erreicht werden.

Unverzichtbar allerdings ist die Aufrechterhaltung des stadtischen Ordnungsdienstes als
Bestandteil der Bochumer Ordnungspartnerschaft. Jeder Einschnitt fihrt in diesem Auf-
gabenbereich hat unmittelbare Konsequenzen fir die Sicherheit der Bochumer Birgerin-
nen und Birger.

Konsolidierungspotenzial: 430.000 EUR

Handlungsfeld Wahlen

Ausgangslage

In 2009 sind insgesamt drei Wahlen durchzufihren (Europawahl, Kommunalwahl und
Bundestagswahl). Im Jahr 2010 finden in NRW Landtagswahlen und Wahlen zum Integ-
rationsbeirat statt. Bis 2013 finden planmafiig keine weiteren Wahlen statt. Das Wahlbiro
ist mit sechs dauerhaft dort Beschaftigten ausgestattet. Zur Vorbereitung und Durchfih-
rung der Wahlen wird der Personalbestand temporar mit Beschaftigten der Gesamtver-
waltung verstarkt. Die rechtlichen Grundlagen fir die Durchfihrung der Wahlen ergeben
sich aus den entsprechenden Bundes- und Landesgesetzen. Daneben werden besonde-
re Wahlgange wie z.B. Blrgerentscheide durchgefihrt.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA gepruft.

Gestaltungspotentiale

Neben den Personalkosten fallen fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
Sachkosten an, die sich nach der Anzahl der Stimmbezirke bemessen. Deren Anzahl
kann in Vorbereitung des ab 2013 einsetzenden Wahlzyklus’ verringert werden. Derzeit
bestehen im Stadtgebiet 315 Stimmbezirke. Die Verringerung auf kinftig beispielsweise
260 Stimmbezirke bezieht sich auf eine Anzahl von ca. 300.000 Wahlberechtigten, so
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dass eine durchschnittliche Wahlerzahl von ca. 1.150 je Stimmbezirk erreicht wird. Unter
Berticksichtigung von Wahlbeteiligung und Briefwahlern bewegt sich diese Zahl im Mit-
telwert vergleichbarer Stadte.

Herausforderungen

Die Optimierung des Ressourceneinsatzes (Personal und Sachmittel) einerseits und der
zwar regelmafig wiederkehrende aber nicht kontinuierliche Anfall der Aufgaben erfordert
einen flexiblen Personaleinsatz. Es muss gewahrleistet sein, dass kurzfristig Personal mit
dem erforderlichen Fachwissen verfigbar ist.

Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Bei der Neubildung der Stimmbezirke muss eine zumutbare Entfernung zwischen Woh-
nung der Wahlberechtigten und Wabhllokal geachtet werden. Zusatzlich besteht die Mog-
lichkeit der Briefwahl, auf die ggf. starker hinzuweisen ist. Auch bei einer verringerten
Anzahl von Stimmbezirken bleibt das Ziel, Wahllokale wohnortnah einzurichten, erhalten.

Einsparpotential insgesamt: 65.000 je Wahlgang

Handlungsfeld Pass-, Ausweis- und Meldewesen

Ausgangslage

Das Einwohnermeldewesen umfasst die Erfassung samtlicher melderechtlicher Daten,
die sowohl fur Dienstleistungen gegeniiber den Birgerinnen und Birgern unmittelbar
(insbes. Passe- und Personalausweise) sowie von internen und externen Dienststellen
genutzt werden. Die Meldedatei ist Basis fur unterschiedlichste Dienstleistungen der Ge-
samtverwaltung. Die Stadt Bochum ist gesetzlich verpflichtet, das Melderegister zeitnah
und korrekt zu fuhren. Die Handlungsspielraume in diesem Bereich sind bemessen, da
Gesetze und Verordnungen hier einen sehr engen Rahmen setzen.

In 2008 haben allein 255.419 (Vorjahr 226.161) Kunden (Kundenkontakte) die unter-
schiedlichen Dienstleistungen des Birgerblros Mitte im Rathaus in Anspruch genom-
men. Hinzu kommen die Kunden der Birgerbiros in den Stadtbezirken und im Straf3en-
verkehrsamt. Es wurden 18.131 (Vorjahr 14.733) Personalausweisantrdge und 6.391
(Vorjahr 5.968) Passantrage bearbeitet. Zusammen mit den dezentralen Birgerbiros
wurden in 2008 45.166 (Vorjahr: 33.674) Personalausweisantrage bearbeitet. An-, Um-
und sonstige Meldevorgénge wurden in 2008 insgesamt 36.080 (Vorjahr 38.035) bearbei-
tet. Daneben werden eine Vielzahl an Einzelleistungen in den Bulrgerbiros abgegeben.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprft.

Gestaltungspotentiale

Da in diesem Bereich Gberwiegend Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung erledigt
werden, ergeben sich keine Gestaltungsmdglichkeiten dahingehend, ob und zu welchem
Grad die Aufgaben erledigt werden. Bei den Qualitatskriterien ist ebenfalls ein hoher
Mafstab anzulegen, da die Blrgerinnen und Blrger einen berechtigten Anspruch auf
fehlerfreie Ausweispapiere und Dokumente haben. Daraus ergibt sich, dass Einsparpo-
tentiale lediglich in den Fragen der rdumlichen Organisation der Uber das gesamte Stadt-
gebiet verteilten Burgerburos liegen, bzw. in der Bearbeitungsdauer der Einzelanliegen
(Offnungszeiten).
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Herausforderungen

Etwa zeitgleich zur Einfuhrung der Burokratieabbaugesetze hat es zahlreiche Verande-
rungen bei den Sicherheitskriterien von Pass- und Ausweisdokumenten (Stichwort: bio-
metrische Daten) gegeben. Die zusétzlichen Arbeitsschritte haben zu einer erheblichen
Verlangerung der mittleren Bearbeitungszeit bei Pass- und Ausweisantrdgen gefuhrt.
Trotz gesunkener Einwohnerzahlen sind die Kundenkontakte im Birgerbiro in den ver-
gangenen Jahren angestiegen. Dies ist vor allem auf komplexere Verwaltungsverfahren
zuriickzufuhren, die die Stadt Bochum nicht beeinflussen kann.

Mittelfristig muss es gelingen, das Tempo, in dem eigene Synergie- und Rationalisie-
rungseffekte erzielt werden kénnen zu erhéhen, um zuséatzliche Aufgaben(Belastungen)
zu kompensieren und einen positiven Gesamteffekt (fir den stadt. Haushalt) zu erzielen.
Hierzu sind jedoch in Einzelféllen auch Investitionen in neue Techniken erforderlich.

Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Ziel muss die Erhaltung der flachendeckenden Versorgung mit Dienstleistung, aber nicht
an allen bisherigen Standorten sein. Aufgrund des kompakten Stadtgebietes ist das Bur-
gerbiro Mitte von den meisten Stadtteilen aus sehr gut zu erreichen. Bereits jetzt bevor-
zugen Birgerinnen und Birger das Birgerbiiro Mitte im Verhaltnis zu den dezentralen
Burgerbilros in den Stadtbezirken. So werden beispielsweise rund 40% der Personal-
ausweisantrage und sogar 54% der Passantrage im Burgerbiro Mitte bearbeitet. Zu pri-
fen wére ein Zusammenfiigen von Dienst- und Fachaufsicht in den Birgerburos, die zu-
dem zu einer Konzentration des Personals und damit zu einem effektiveren Personalein-
satz und dessen Auslastung fuhrt.

Durch Gebiihrenanpassungen in Bereichen, die die Stadt Bochum selbst beeinflussen
kann, sowie durch die Anpassung der Offnungszeiten des Informationszentrums ist ein
kleinerer Konsolidierungsbeitrag zu erreichen. Weitere Einsparmoglichkeiten (Zeitzu-
schlage) ergeben sich durch den Verzicht auf die Samstagsoffnung des Birgerbiros Mit-
te.

Einsparpotential insgesamt: 90.000 EUR

Handlungsfeld Standesamt

Ausgangslage

Das Standesamt der Stadt Bochum bearbeitet sdmtliche Registrierungen von Geburten,
EheschlielRungen, Verpartnerungen, Sterbefalle und sonstigen Personenstandsangele-
genheiten in Bochum sowie Auskunftsersuchen, die sich auf diese Register beziehen.
Die Gesamtzahl der Kundenkontakte lag in 2008 bei 25.131 (Vorjahr 26.169), davon wa-
ren 1.451(Vorjahr: 1.449) EheschlieBungen und 30 (Vorjahr: 19) Begriindungen einer
eingetragenen Lebenspartnerschatft.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprdift.

Gestaltungspotentiale

Die Kundenkontakte bewegen sich trotz sinkender Einwohnerzahlen auf einem konstan-
ten Niveau. Dem eindeutig rucklaufigen Trend bei der Zahl der Eheschlieiungen wird
dadurch Rechnung getragen, dass die Standesbeamtinnen und Standesbeamten auch
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fur andere standesamtsrechtlichen Aufgaben eingesetzt werden. Das Personenstands-
recht an sich lasst nur wenige Gestaltungsmoglichkeiten bei der Wahrnehmung der Auf-
gaben zu.

Herausforderungen

Die Anforderungen der Kundinnen und Kunden an die Attraktivitat der Trauzim-
mer/Trauorte nehmen zu. So genannte ,Eventtrauungen® genie3en einen wachsenden
Stellenwert, fuhren aber vor allem zu einem zusatzlichen Zeitaufwand fur die Standesbe-
amtinnen und Standesbeamten. Im Stadtgebiet Bochum gibt es wenige herausragende
Ortlichkeiten, die sich fir eine gréRBere Zahl an Eventtrauungen anbieten. Angeboten
werden diese Eventtrauungen zurzeit im Bergbau-Museum, in der Stralienbahn und bei
der Rosa Strippe. Durch die groRRere Attraktivitat anderer Trauorte (z.B. Schlésser und
Burgen) besteht in Bochum zurzeit ein negativer Wanderungssaldo, d.h. es finden mehr
Trauungen Bochumer Burgerinnen und Birger auerhalb des Stadtgebietes statt, als
Auswartige, die in Bochum die Ehe schliel3en, dies ausgleichen. Dennoch bleibt der Ver-
waltungsaufwand der Stadt Bochum fir die au3erhalb des Stadtgebiets vorgenommenen
EheschlieRungen gleich.

Die Einfuhrung elektronischer Register fur das Standesamtswesen hat bisher zu keiner
Arbeitserleichterung gefiihrt. Im Gegenteil ist durch die Notwendigkeit, Register parallel
zu fuihren, zusatzlicher Arbeitsaufwand entstanden, der erst mittelfristig wieder entfallt.

Leitlinien fur die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Attraktivitat der im Stadtgebiet mdglichen Trauzimmer und Trauorte muss erhalten
werden. Bei einer Ausweitung alternativer Trauorte muss ein effektiver Personaleinsatz
gewahrleistet sein.

Der Zusammenlegung von Callcenteraufgaben kommt zunéachst amts- und dezernatsin-
tern, aber auch verwaltungsweit eine besondere Bedeutung zu. Hierdurch kénnen sowohl
Ressourcen eingespart, als auch Verwaltungsablaufe beschleunigt werden. Dadurch er-
fahren Burgerinnen und Blrger ein verbessertes Eingehen auf ihre Anliegen und werden
so gezielter zu den einzelnen Dienststellen geleitet. Begonnen werden kann mit einer
Zentralisierung der Callcenter in dem Birgerbliro Mitte, dem Auslanderbliiro und dem
Standesamt.

Einsparpotential: nicht vorhanden

Handlungsfeld Auslanderangelegenheiten

Ausgangslage

Die Stadt Bochum ist als Auslanderbehérde fir alle Fragen von Aufenthaltsgenehmigun-
gen, Aufenthaltsbeendigungen, Asylrechtsangelegenheiten und Staatsangehoérigkeits-
angelegenheiten zustandig. In Bochum lebten zum Stichtag 32.534 Auslanderinnen und
Auslander. Dies entspricht einem Bevélkerungsanteil von 8,8%.° In 2008 haben 44.408
(Vorjahr 42.896) Kundinnen und Kunden das Auslanderbiro besucht und es wurden
13.793 (Vorjahr 13.868) auslanderrechtliche Entscheidungen getroffen.

Auswertung GPA-Bericht

Handlungsfeld wurde nicht von der GPA geprift.

>) Angaben der Stabsstelle Projekte — Statistik und Stadtforschung
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Gestaltungspotentiale

Im Zuge der Einrichtung des Ausléanderbiros wurden Arbeitsablaufe analysiert und eine
weitgehende Optimierung der Kundenstréme erreicht. Durch den engen rechtlichen
Rahmen sind die Gestaltungsmdglichkeiten der Stadt Bochum eingeschrankt. Die ver-
bleibenden Spielraume z.B. fiir die Gestaltung von Einblrgerungsverfahren werden ge-
nutzt, in dem der gesellschaftspolitische Stellenwert von Einblrgerungen angemessen
gewdrdigt wird. In 2008 erfolgten 630 (Vorjahr 787) Einblrgerungen.

Herausforderungen

Die Anderungen des Auslanderrechts haben in den vergangenen Jahren dazu gefiihrt,
dass die internen Verwaltungsprozesse umfangreicher geworden sind. Der Personalein-
satz musste erhéht werden, ohne dass eine Gegenfinanzierung im Sinne des Konnexi-
tatsprinzips sichergestellt ist. Die abschlieRende Bearbeitung eines Falles erfordert nun
die mehrfache Vorsprache des Kunden. Verschiebungen bei Fallzahlen unterschiedlicher
Teilprodukte erfordern einen flexiblen Personaleinsatz. Dieser kann nur durch gut ausge-
bildetes und eingearbeitetes Personal sichergestellt werden. Schwankende Zahlen von
Asylbewerbern und aufgaben in den einzelnen Teilprodukten werden durch flexiblen
Personaleinsatz ausgeglichen.

Leitlinien fir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Die Aufgaben des Auslanderbiros mussen auch in Zukunft mit hoher Qualitat erledigt
werden, da es sich nicht zuletzt auch um sicherheitsrelevante Fragestellungen handelt.
Bei der Ubernahme weiterer, durch gesetzliche Regelungen verursachter Aufgaben ist
verstarkt auf eine entsprechende Gegenfinanzierung im Sinne des Konnexitatsprinzips
zu achten.

Einsparpotential insgesamt: 120.000 EUR

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 3,1 Mio. Euro pro Jahr
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5_4

Grunddaten im Uberblick

Kultur, Bildung und Wissenschaft

Im Dezernat fiir Kultur, Bildung und Wissenschaft sind folgende Amter/Institute angesiedelt,

deren Ansétze im Haushaltsplan 2009 wie folgt geplant wurden:

Amt / Institut Ertrag Aufwand Zuschuss- Investition

in Euro in Euro bedarf in Euro

in Euro

Schulverwaltungsamt 10.323.364 69.605.462 59.282.098 10.597.300
Kulturbiiro 574.855 23.457.458 22.882.573 1.211.000
Stadtarchiv 727.886 3.026.416 2.298.530 21.500
Bochumer Symphoniker 683.700 8.126.802 7.443.102 28.900
Museum 117.924 3.102.555 2.984.631 117.000
Sternwarte 352.631 1.049.084 696.453 502.600
Volkshochschule 2.155.301 4.866.636 2.711.335 34.600
Stadtbucherei 465.069 6.932.338 6.467.269 423.350
Musikschule 1.918.684 7.474.120 5.555.436 244.300
Stabsstelle Bochum 1.754.806 1.754.806 5.050.000
Ruhr.2010
Stabsstelle Steuerungsunter- 265.066 265.066
stUtzung
gesamt 17.319.444 129.660.743 | 112.341.299 18.230.550
Erlauterung:

Im Ansatz des Kulturbiros sind die Zuschiisse an die AGR Schauspielhaus Bochum in Hohe
von ca. 16,8 Mio. Euro und an das Deutsche Bergbau-Museum in Héhe von ca. 1,6 Mio.
Euro enthalten.

Der Ansatz der Stabsstelle Steuerungsunterstiitzung ist haushaltssytematisch dem Produkt-
bereich 11 ,Innere Verwaltung“ zugeordnet.

Die geforderte jahrliche Einsparquote fir das Dezernat betragt 17,4 Mio. Euro.
Aufgrund der besonderen gesetzlichen Vorgaben fir die Schulverwaltung wird das Konzept

im Folgenden separat betrachtet und dargestellt:

Handlungsfeld Schule

Ausgangslage

Die Stadt Bochum ist Trager von 104 offentlichen Schulen. In ihnen werden gut 49.000
Schilerinnen und Schiiler unterrichtet. Ca. 12.000 Kinder besuchen die Bochumer Grund-
schulen und ca. 33.000 Schulerinnen und Schuler die Sekundarstufen | in mehr als 1.400
Unterrichtsklassen. Davon entfallen auf die Berufskollegs ca. 12.000 Schilerinnen und Schu-
ler in 538 Unterrichtsklassen. Hinzu kommen noch etwa 4.500 Schilerinnen und Schuler in
den Sekundarstufen 1l der Gymnasien und Gesamtschulen. Aufgrund der im Primarbereich
gebildeten Schulverbiinde sowie einiger Teilstandorte der Berufskollegs gibt es in unserer
Stadt 114 Schulstandorte mit 210 Gebauden, darunter 20 Lehrschwimmbecken, sowie 75
Einfach- und 15 Mehrfachturnhallen. Lediglich die Ferdinand-Kriiger-Schule (Schule fir
Kranke) ist in angemieteten Krankenhausraumen untergebracht.
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Die Schulverwaltung beschaftigt einschlieflich des verwaltungsfachlichen Teils des Schul-
amtes flUr die Stadt Bochum sowie des Regionalen Bildungsbiros 62 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Hinzu kommen 105 - zum grof3en Teil teilzeitbeschaftigte - Verwaltungsange-
stellte in den Schulsekretariaten (Schulsekretérinnen) sowie 92 Schulhausmeisterinnen und -
meister. Erganzt wird der Personalbestand durch weitere 30 zusatzliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter (Sozialarbeiter, Lehrschweil3er, Hauswirtschafterin, Klichenhilfen, Hilfskrafte im
Hausdienst). Insgesamt beschéftigt die Schulverwaltung somit - einschlie3lich der in Bochum
in diesem Amt angesiedelten Bearbeitung des Schiler-Baf6G - 300 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Der Etat der Schulverwaltung umfasst im Jahre 2009 ein Gesamtvolumen von 80,2 Mio.
Euro, davon 69,6 Mio. Euro im Ergebnisplan und 10,6 Mio. Euro im Investitionsplan. Der im
Ergebnisplan ausgeworfene Zuschussbedarf betragt im laufenden Jahr 59,3 Mio. Euro.

Auswertung des GPA-Berichts zur Gebaudewirtschaft in den Schulen

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW hat im Rahmen einer Uberértlichen Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung der Stadt Bochum in den Jahren 2007 und 2008 u. a. die Ge-
baudewirtschaft im Schulbereich untersucht und sich in diesem Zusammenhang auch mit
den Kosten fiur die Schulhausmeisterdienste und die Reinigung befasst. Ausgehend von 112
einbezogenen Schulkomplexen mit rd. 781.000 gm Bruttogeschossflache sind auf der
Grundlage von Kennzahlen und den daraus gebildeten ,Benchmarks*” Ziele fur mégliche Ein-
sparungen formuliert worden, nach denen es der Stadt Bochum méglich sein sollte:

- kurz- bis mittelfristig auf 33 Schulen bzw. Geb&ude, darunter 21 Grundschulen sowie
12 weiterfihrende Schulen, zu verzichten - dies entspricht in etwa einem Drittel des Ge-
samtbestandes.

- die Kosten fur Schulhausmeisterdienste durch Beschrankung des Aufgabeninhalts
und organisatorische Anderungen um bis zu 1,8 Mio. Euro zu reduzieren.

- die Reinigungskosten in den Schulen, beispielsweise durch Verringerung der Reini-
gungsleistung oder Privatisierung der Reinigung, um mindestens 3,2 Mio. Euro zu senken.

Hierzu hat die Schulverwaltung in der Vergangenheit u. a. in ihrer Beschluss-Vorlage Nr.
20091430 fur den Ausschuss fur Schule und Weiterbildung am 16. Juni 2009 Stellung bezo-
gen und sowohl die methodische Vorgehensweise (u. a. Verengung der Betrachtung mit der
Orientierung an ,Benchmarks* auf der Basis von Niedrigst-Werten, die nicht zwangslaufig mit
den erwarteten Qualitatsmal3stdben fur die Aufgabenerledigung korrespondieren) als auch
den hierfir herangezogenen Kennzahlen (z. B. Quadratmeter BGF je Schuler statt faktisch
notwendiger Klassenbildungen / Anwendung des nicht mehr zeitgeméfRen Muster-Raum-
Programms des Landes) kritisiert und erganzend auf den ,rein finanzwirtschaftlichen” Cha-
rakter der Untersuchung hingewiesen, der keine realistischen Aussagen Uber die Wirtschaft-
lichkeit in Verbindung mit der padagogischen Qualitat der Aufgabenerledigung enthalt und
die - vor allem fir den Schulbetrieb - notwendigen padagogischen Rahmenbedingungen au-
Ber unberlcksichtigt lasst.

Unabhéangig davon sieht die Schulverwaltung jedoch ebenfalls die Méglichkeit, durch Opti-
mierung bzw. Rationalisierung von Angeboten Einsparpotentiale zu entwickeln, die realis-
tisch und - rechtlich wie tatséchlich - umsetzbar sind.

Dazu gehoren angesichts der demografisch bedingten Rickgange bei den Schilerzahlen
und der absehbaren weiteren demographischen Entwicklung die Aufgabe von Schulgebau-
den, die dadurch sowie durch organisatorische MafRnahmen mogliche Reduzierung im
Schulhausmeisterbereich sowie eine durch behutsame Reduzierung des Reinigungsumfangs
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(z. B. durch den auch von der GPA vorgeschlagenen Wegfall der sogenannten ,Grundreini-
gung” in den Ferien) erhebliche realisierbare Einsparmdglichkeiten. (s. u.)

Gestaltungspotentiale

Bei ihren Sparbemihungen hat die Schulverwaltung darauf zu achten, dass trotz der ange-
strebten Reduzierungen der lehrplanmaRig zu erteilende Unterricht in allen Schulen gesi-
chert und das in Bochum vorhandene vielfaltige und differenzierte sowie auf das gesamte
Stadtgebiet verteilte und grundsatzlich fir jede Schilerin bzw. fur jeden Schuler erreichbare
Bildungsangebot erhalten bleibt.

Vor diesem Hintergrund erstreckt sich das Gestaltungspotential des Schultragers auf die
nach dem aktuellen Stand der Schulgesetzgebung vorhandenen Bildungsangebote, die je-
doch hinsichtlich ihres Umfangs an die demographische Entwicklung, mogliche Veranderun-
gen in der Schulstruktur und die daraus resultierende Schulentwicklungsplanung anzupas-
sen sind.

Herausforderungen

Die Stadt Bochum hat im Rahmen der Schulentwicklungsplanung und der daraus resultie-
renden Beschlisse Uber schulorganisatorische MaRnahmen auf den Schilerinnen- und
Schulerrickgang bereits reagiert.

Die Zahl der Grundschiilerinnen und -schiler hat sich seit dem Schuljahr 2000/01 bis zum
Ende des gerade abgelaufenen Schuljahr 2008/09 um 2.160 Kinder verringert (15,4 %). Bis
zum Ende des Planungszeitraums des aktuellen Schulentwicklungsplans (2011/12) ist von
einem weiteren Rickgang von ca. 5 % auszugehen. Dann werden noch ca. 11.200 Kinder
die Grundschulen besuchen.

Im Schuljahr 2008/09 wurden 507 Klassen gebildet. Die Aufgabe von weiteren Schu-
len/Schulstandorten (zum 31.07.09 wurde die Kath. Grundschule St.-Barbara-Schule ge-
schlossen) ist daher unter der Mal3gabe, dass die bisher von der Stadt Bochum verfolgte
Linie konsequent wohnquartiersnaher Schulversorgung aufgelockert wird, grundsatzlich
moglich.

Ein Uber das bisherige Maf3 hinausgehender Ausbau der Offenen Ganztagsschule im Pri-
marbereich kann behutsam angegangen werden und flhrt angesichts der bereits bislang
bereits erreichten Bedarfsabdeckung in der Gré3enordnung von 68 von 69 Grund- und For-
derschulstandorten bzw. einer auf Landesebene herausragenden Bedarfsabdeckung von
33% hier nicht zu einem signifikanten Plus im Mittelbedarf.

Die Anzahl der Hauptschulen wird sich durch die Aufgabe der Hauptschule Markstr. (zum
31.07.09) und den Beschluss zur auslaufenden Auflésung der Hauptschule Preins Feld
(31.07.11) auf dann sieben Schulen reduzieren. Die Prognose geht hier von einem weiteren
Ruckgang der Schilerinnen- und Schiilerzahlen aus. In Verbindung mit der gegenuber der
Aufnahmekapazitat unverhaltnismaRig niedrigen Zahl der Erstanmeldungen kann das
Standortangebot fur diese Schulform zumindest mittelfristig einer kritischen Prifung unterzo-
gen werden.

Signifikant erscheint hier die Zahl von lediglich 111 (!) Erstanmeldungen an 7 (!) Hauptschu-
len zum Schuljahr 2009 / 2010. Lediglich die hohe Abweisungsquote der noch immer tber
ihrer Aufnahmekapazitdt nachgefragten Gesamtschulen haben hier zu einer Bildung von
einer Reihe von Jahrgangen gefiihrt. Mit diesem Effekt ist jedoch angesichts der zurtickge-
henden Schuilerzahlen perspektivisch nicht zu rechnen, sodass voraussichtlich in absehbarer
Zeit die Bildung neuer Klassen an einer Reihe von Hauptschulen selbst unter der MaRRgabe
niedriger Klassenfrequenzwerte nicht mehr moglich sein wird.
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Dabei konnen derzeit evtl. grundsétzliche Schulstrukturverédnderung als Reaktion des Lan-
desgesetzgebers auf diese landesweite Entwicklung naturgemafR noch nicht bertcksichtigt
werden. Sie kdnnten auf mittlere Sicht jedoch auch fir Bochum Konsequenzen haben.

Durch den Beschluss zur Errichtung des ,Neuen Gymnasiums Bochum* wird sich die Anzahl
der Gymnasien auf 10 verringern. Kurz- bis mittelfristig ist die Aufgabe weiterer gymnasialer
Schulraumkapazitaten aufgrund der hohen Ubergangerquoten nicht moglich, die zudem eher
die durch die ,G8-Regelung"” freiwerdende Flachen Uberkompensieren.

Auch die vier sechszligigen Bochumer Gesamtschulen haben insgesamt unveréndert einen
Nachfragetiberschuss.

Die Anzahl der gebildeten Klassen in den Forderschulen hat sich in den zurlickliegenden
Jahren nur marginal verandert. Betrachtet man jedoch isoliert die Forderschulen mit dem
Forderschwerpunkt ,Lernen”, so ist hier ein Rickgang an Schuilerinnen- und Schilerzahlen
von fast 18 % zu verzeichnen, zum neuen Schuljahr allein zusatzlich noch einmal von 10
%(").

Zum Ende des 1. Schulhalbjahres 2007/08 wurde bereits die Maria-Montessori-Schule ge-
schlossen. Weitere Standortaufgaben sind vor allem auch aufgrund des konzeptionell ange-
strebten zunehmenden gemeinsamen Unterrichts sowie der in Betracht gezogenen Einrich-
tung eines sonderpadagogischen Forderzentrums denkbar.

Experten in diesem Bereich rechnen aufgrund der letztgenannten Faktoren auf langere Sicht
sogar mit einem weitestgehenden Wegfall dieser Férderschulform, was von einer nennens-
werten Zahl an Fachleuten aus grundséatzlichen Erwagungen auch begruf3t wird.

Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler an den Berufskollegs ist um ca. 8 % auf fast
12.000 angestiegen, ein zusatzlicher Raumbedarf wird hierdurch nicht reklamiert, die Aufga-
be von Raumkapazitaten verbietet sich angesichts dieser Entwicklung jedoch.

Insgesamt haben seit dem Jahr 2.000 die Bochumer Schulen 172 Klassenverbénde verloren,
davon allein die Grundschulen 106. Selbst unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass hier
aufgrund der konkreten ortlichen und wohngebietsspezifischen Bedingungen nicht wie etwa
bei der rein rechnerischen Methodik der GPA eine Reduzierung der erforderlichen Unter-
richtsrdume im Verhéltnis 1:1 erfolgen kann, erscheint vorbehaltlich einer umfassenden Ein-
zelfallpriifung in der Summe ein Abbau von Schulgeb&dude-Kapazitaten in einer Grof3enord-
nung von etwas tber 100 Klassenraumen mit entsprechenden Nebenraumen erreichbar.

Fir konkrete Mainahmen muss hier die Schulentwicklungsplanung in weiten Teilen weiter-
entwickelt, das Anmeldeverhalten an den Grundschulen ausgewertet und die Gebaudesub-
stanz im Detail Gberprift werden.

Bei entsprechenden Voraussetzungen erscheint voraussichtlich durch Flachenanpassung im
Schulbereich ein Einspareffekt gegeniber den Haushaltsplandaten 2009 in einer GroRRen-
ordnung ca. 5 Millionen Euro erreichbar, der jedoch naturgemaf durch das Erfordernis des
JAuslaufenlassens” zur SchlieBung anstehender Schulen sowie aufgrund der komplizierten
rechtlichen Voraussetzungen frihestens zum Ende des vorgesehenen Konsolidierungszeit-
raums greifen kann.

Durch weitere organisatorische MafRnahmen im Bereich der Optimierung des Schulhaus-
meister- Einsatzes, der Realisierung des von der GPA vorgeschlagenen Verzichts auf
Grundreinigungen sowie den zwangslaufig aufgrund der bestehenden Beschlusslagen zu
den anstehenden Schulneubau-Projekten resultierenden Reduzierungen der Bewirtschaf-
tungsflachen und energetischen Optimierungen etc. erscheint ein zusatzlicher Einspareffekt
in einer GroRenordnung von 2,5 Millionen Euro erreichbar.

51



ZUKUNFTSKONZEPT BOCHUM

Leitlinien fiir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Angesichts der vorgenannten Ausfiihrungen wird die Schulverwaltung im Rahmen des zu
bearbeitenden Haushaltssicherungskonzepts Sparvorschlage entwickeln, die sich an den
folgenden Grundsatzen orientieren werden:

1. Bereitstellung ausreichenden Schulraums in mdglichst erreichbarer Entfernung
einschl. der zur Sicherung des lehrplanmaRigen Unterrichts notwendigen Infrastruk-
tur,

Erhalt aller Bildungsangebote durch Optimierung der Angebotsstruktur,
Sicherung bedarfs- und anforderungsgerechter Service-Leistungen
(Schulhausmeisterdienste, Reinigung) an allen Schulstandorten.

wnN

Dartber hinaus wird die Schulverwaltung durch Optimierung organisatorischer Ablaufe im
Amt, Reduzierung bis Einstellung nicht gesetzlich vorgeschriebener bzw. langfristig vertrag-
lich vereinbarter Leistungen an Dritte sowie eine angemessene Beteiligung aller Schulen an
der Erwirtschaftung der angestrebten Einsparvorgaben zusatzliche Mittelkiirzungen prifen,
die auf der konkreten Produkt- und Teilproduktebene im Detail zu erarbeiten sein werden.

Die aufgefuhrten Sparpotentiale lassen sich jedoch nur sukzessive benennen und umset-
zen, da vorgeschaltete Verfahren, insbesondere die Aktualisierung der Zahlenwerke der vor-
liegenden Schulentwicklungsplanung, aber auch Bertcksichtigung weiterer Rahmenbedin-
gungen (z. B. Anderungen in der Schulstruktur) intensiver Priifung bediirfen sowie detaillierte
Abstimmungen mit der unteren und oberen staatlichen Schulaufsicht erforderlich sind.

Insgesamt geht das Dezernat davon aus, dass sich durch die aufgezeigten MaRnahmen ein-
schlie3lich der Anpassung der bisherigen Standards bis zum Jahre 2015 das benannte jahr-
liche Einsparvolumen gegentiber den Haushaltszahlen im Plan 2009 in einer Gréf3enordnung
von 7,5 Millionen Euro im Schulbereich erreichen lasst.

Handlungsfeld Kultur

Ausgangslage

Die kulturellen Angebote der Stadt Bochum werden sowohl von den bei den Grunddaten
aufgefiihrten stadtischen Instituten als auch von vielen Anbietern der ,Freien Kulturszene®,
die laufend mit stadtischen Mitteln bezuschusst werden (hier: Produktgruppe Kulturbiiro),
vorgehalten.

Uber das dem Kulturbiiro zugeordnete Budget wird u. a. das Fordervolumen fir die AR
Schauspielhaus Bochum, das kulturelle Flaggschiff der Stadt, das Deutsche Bergbau-
Museum, zahlreiche Projekte und Institutionen in den Sparten Darstellende Kunst, Musik,
Literatur und Bildende Kunst abgewickelt.

Eigene Kulturveranstaltungen in der Freilichtbiihne und der Stadthalle Wattenscheid werden
von dort ebenso angeboten, wie auch im zweijahrlichen Rhythmus das Festival ,Kemnade
International®.

Das Stadtarchiv mit seinem gesetzlich vorgegebenen Aufgabenspektrum sowie seinem dar-
Uber hinaus reichenden ,Bochumer Zentrum fir Stadtgeschichte* Ubernimmt, sammelt, si-
chert die dauerhafte Erhaltung von Informationstragern zur Geschichte der Stadt Bochum.
Darlber hinaus wird das vorhandene Material fur die Blrger nutzbar gemacht, u. a. mit Aus-
stellungen und Veranstaltungen.
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Die Bochumer Symphoniker bieten neben ihren Konzerten, innerhalb und auf3erhalb Bo-
chums, musikpadagogische Aus- und Fortbildung fir Kinder und Jugendliche an und sind
das einzige Orchester in der Region, das rein konzertant auftritt.

Das Kunstmuseum Bochum sammelt, bewahrt und vermittelt internationale Kunst des 20.
und 21. Jahrhunderts, sowie musik- und kulturhistorische Gegenstande. Es leistet wissen-
schaftliche Aufbereitung der Sammlungsgegenstande sowohl fir ein Fachpublikum wie fr
die Offentlichkeit.

Das Zeiss-Planetarium Bochum bietet als primare naturwissenschaftliche Bildungseinrich-
tung vielfaltige Programme, Kurse und Veranstaltungen an, die dazu dienen, den interessier-
ten Bidrgerinnen und Birgern aller Altersklassen Einblicke in aktuelle astronomische Er-
kenntnisse zu vermitteln.

Die Volkshochschule bietet entsprechend dem nordrhein-westféalischen Weiterbildungsge-
setz zahlreiche Kurse, Seminare, Studienfahrten und Einzelveranstaltungen sowie berufliche
und berufsbezogene Bildung an. Das inhaltliche Spektrum umfasst nahezu samtliche Berei-
che unseres Lebens, u.a. Gesellschaft, Politik, Kunst, Kultur, Deutsch, Medien, Kino, Kreati-
ves Gestalten, Wirtschaft, Fremdsprachen, Technik, Sport und nachtragliche Schulabschlis-
se.

Die Stadtblcherei bietet ihren Nutzerinnen und Nutzern in ihrer Hauptstelle sowie den
Zweigstellen und Uber das Internet Blcher, andere Medien und digitale Informationen zu
Zwecken der allgemeinen und kulturellen Bildung und Unterhaltung. Durch eine grof3e Zahl
an Veranstaltungen wird die Sprach- und Lesekompetenz von Kindern und Jugendlichen
gefordert.

Die Musikschule, eine der grof3ten im Lande, bietet Elementarunterricht im instrumentalen
und vokalen Bereich vom Kleinkind bis hin zum Erwachsenen. Die regelmafigen Veranstal-
tungen der Musikschule sind fir die Schilerinnen und Schiler ein wichtiger Bestandteil des
Unterrichts. Hervorzuheben ist die Forderung der Grundschulkinder in dem Projekt ,JeKi*
(Jedem Kind ein Instrument), das in der Musikschule Bochum konzeptionell entwickelt wurde
und in den nachsten Jahre landesweit umgesetzt wird.

Die Stabsstelle Bochum.Ruhr 2010 férdert und entwickelt nachhaltige Projekte und Struktu-
ren, die Uber das Kulturhauptstadtjahr 2010 wirken und die Starkung der Kulturqualitaten
Bochums bewirken.

Auswertung des GPA-Berichtes

Die Auswertungen des GPA-Berichts wurden bereits in den Fachausschissen umfangreich
vorgestellt und beraten. Diese Beratungen waren davon gepragt, dass die Anregungen der
GPA aufgrund der bereits oben erwahnten methodischen Probleme von den Fachinstituten
nur bedingt als umsetzbar angesehen worden sind.

Die GPA hat zusammengefasst folgende maximale Einsparpotentiale benannt, die auf der
Basis der von ihr ermittelten ,Benchmark“-Kommunen berechnet worden sind:

e Musikschule (Einsparpotential 3,76 Euro je Einwohner = 1.391.200 Euro)
¢ Stadtbiicherei (Einsparpotential 4,89 Euro je Einwohner = 1.809.300 Euro)
e Volkshochschule (Einsparpotential 2,36 Euro je Einwohner = 873.200 Euro)

Trotz der Kritik der Fachinstitute und Amter an den Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen der GPA sehen alle Fachbereiche grundsatzlich die Chance, unter bestimmten
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Voraussetzungen, auf die unten konkreter eingegangen wird, Einsparergebnise zu erzielen.
Dementsprechend wird die Umsetzung der Einsparvorschlage der GPA verbunden mit ent-
sprechender grundsatzlicher Aufgabenkritik sowie dem damit zwangslaufig verbundenen
Absenken von Standards im Rahmen der anstehenden Konsolidierungsbemiihungen einer
intensiven Wirdigung unterzogen.

Daruber hinaus muss festgehalten werden, dass nur Teilbereiche der Verwaltung bzw. des
Dezernates untersucht wurden, so dass eine Handlungsempfehlung der GPA nur flr einen
Teil des Dezernates gegeben ist.

Gestaltungspotential

Das Gestaltungspotential findet im Kultur- und Bildungsbereich seine Grenzen an gesetzli-
chen Regelungen, an langfristigen vertraglichen Vereinbarungen sowie der z. T. Uber viele
Jahrzehnte aufgebauten kulturellen Grundstruktur der Stadt mit ihren kulturellen Leuchttir-
men sowie ihrer umfassenden kulturellen Grundversorgung.

Im Kulturbereich sind bzgl. der gesetzlichen Vorgaben explizit das Stadtarchiv und die
Volkshochschule zu nennen. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu den ,Leitlinien fur
Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung (s. Position 3.5. weiter unten)“ verwiesen.

Herausforderungen

Fur das Schauspielhaus Bochum als einem regionalen wie nationalen und auf den gesamten
deutschsprachigen Raum ausstrahlenden ,kulturellen Leuchtturm® gilt bei der Betrachtung
die Vorgabe, dass es nur mit einer gesicherten finanziellen Ausstattung auf seinem Quali-
tatsniveau konkurrenzfahig bleiben kann. Es muss daher von der Finanzausstattung sicher-
gestellt werden, das das Theater weiterhin ,in der 1. Liga des deutschsprachigen Theater-
raumes"” seine Rolle spielen kann.

Die perspektivisch fur das Erreichen dieses Ziels sowie fir die Deckung nicht regelmafiig
wiederkehrender Sonderausgaben (Kosten bei Intendantenwechsel, Festivals etc.) sogar
erforderliche Ausweitung seiner Budgets muss grundsatzlich vom Schauspielhaus durch das
Heben eigener wirtschaftlicher Ressourcen selbst geleistet werden. Dafir ist aus Sicht des
Dezernats jedoch eine im Gegensatz zum Status Quo weitergehende eigenstandige Res-
sourcenverantwortung einschl. der entsprechenden Steuermdéglichkeiten erforderlich, die
dem Haus den Weg zu weitergehenden wirtschaftlichen Gestaltungsmaoglichkeiten offnet.

Ein Erwirtschaften der in der Regel nahezu jahrlich vereinbarten Tarifsteigerungen ist fur das
Haus jedoch nicht leistbar und ginge zwangslaufig auf Kosten des kiinstlerischen Etats (der
nur ca. 25% der Gesamtkosten ausmacht!) in einer GréRenordnung, die eine Erfullung des
an das Schauspielhaus zu stellenden Anspruchs unméglich macht.

Oben Gesagtes qilt Ubertragen ebenso fir das Deutsche Bergbau-Museum, das mit seinem
jahrlich an die 400.000 Besucher anziehenden Anschauungsbergwerk und seinen weltweit
agierenden Forschungseinrichtungen einzigartig ist und internationalen Ruf geniefdt. Durch
die mit der DMT, dem Land und dem Bund vereinbarten Finanzierungsquoten fiihrte jede
Einsparung hier zu einer nahezu vierfachen Mittelreduzierung fir das Haus. Durch die zu-
nehmende Bedeutung der Forschungsaktivitaten des Hauses gegeniiber seinen musealen
Aufgaben verschieben sich zur Zeit jedoch hier Refinanzierungsanteile zu Lasten des Bun-
des und das Landes.

Auch das Planetarium Bochum als weiteres Alleinstellungsmerkmal soll weiterhin insbeson-
dere den jungen Besucherinnen und Besuchern aus den Schulen im Einzugsgebiet Nord-
rhein-Westfalens seine Programme anbieten kénnen. Dies wird mit der neu installierten Full-
dome-Video-Technik in noch attraktiverer Weise gelingen. In dieser Einrichtung liegen die
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wirtschaftlichen Chancen am ehesten in der Generierung neuer Einnahmeformen sowie in
der Erwirtschaftung héherer Deckungsbeitrage. Auch hier ist eine Voraussetzung fir das
Erbringen nennenswerter Konsolidierungsbeitrdge die Erweiterung von Handlungsspielrau-
men fur das Institut; ggf. bis hin zur Prifung entsprechender Veranderungen der Rechtsfor-
men.

Die kunstlerisch und in Bezug auf ihre Besucherzahlen sehr erfolgreichen Bochumer Sym-
phoniker, das einzige Orchester in der Region, das rein konzertant auftritt, haben ebenfalls
aufgrund des -nur wenig variablen- hohen Personalkostenanteils an ihrem Gesamtbudget
nur einen begrenzten Spielraum fur Einsparungen. Fur die im Haushalt vorgesehenen Be-
triebs- und Kapitalkosten fir die im Grundsatz im Oktober 2008 beschlossene Bochumer
Symphonie, fur deren Umsetzung der Rat sich die abschlieBende Entscheidung in Verbin-
dung mit einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept vorbehalten hat, werden derzeit
weitere finanzielle Optimierungsmaoglichkeiten Gberpruft.

Weitere kulturelle Alleinstellungsmerkmale Bochums (z. B. ,Die Zeche") sind Uberwiegend
privatwirtschaftlich organisiert und bedurfen an dieser Stelle keiner weiteren Betrachtung.

Die kulturelle Grundversorgung respektive die kulturelle Bildung mit den Angeboten der
Stadtbucherei, der Volkshochschule und der Musikschule ist zu sichern. Kultur und Bildung
mussen fur jedermann erschwinglich zuganglich bleiben.

Insgesamt muss es trotz der Konsolidierungserfordernisse eine zentrale Aufgabe sein, die
Vielfalt der Kulturinstitute und -angebote aus den Sparten Bildende Kunst, Musik, Darstellen-
de Kunst und Literatur unter Berlcksichtigung des demografischen Wandels und unserer
multikulturellen Gesellschaft in Bochum weitmdéglichst und substantiell zu erhalten. Intensive
Sparanstrengungen sind selbstverstandlich auch hier erforderlich, missen jedoch ihre Gren-
ze dort finden, wo die Existenz der Institute infragegestellt werden muss. Zu betonen ist hier,
dass mit dieser Forderung nach Existenzsicherung ausdrtcklich neben den stadtischen auch
die freien Kulturtrager gemeint sind.

Unter diesen Voraussetzungen wird in der konkreten Ausarbeitung des Haushaltssiche-
rungskonzepts ein zeitlich gestaffelter Stufenplan erarbeitet, der ausgehend von ,klassi-
schen* Sparkonzepten in seiner letzten Stufe fur das Haushaltsjahr 2015 angesichts des
anzustrebenden Volumens zwangslaufig fur die Konsolidierungserfordernisse in alle Institu-
ten bis an die Grenze in ihrer Kernstruktur, gehen muss, jedoch alles unternimmt, die grund-
sétzliche Existenz keiner Kultureinrichtung anzutasten, um nicht gewachsene Strukturen zu
gefahrden, deren Aufgabenspektrum in Zeiten wirtschaftlicher Erholung durchaus auch wie-
der umfassender werden kann.

Um dieser Aufgabe gerecht werden zu kénnen, ist eine detaillierte Analyse der Kostenstruk-
turen aller Produkte erforderlich, der Kostendeckungsgrade aller Teilprodukte sowie der ad-
ministrativen und fachlichen Strukturen der Institute.

Es kann allerdings bereits jetzt schon festgestellt werden, dass angesichts des Konsolidie-
rungsziels eine Grundvoraussetzung fir dessen Erreichen die Herstellung einer maximalen
Steuerungsfahigkeit der Kostenstrukturen im Sinne einer sowohl die Sach- als auch die Per-
sonalkosten umfassenden weitestgehenden Budgetierung sein (im Sinne von ,Aufgabener-
ledigungs-Budgets) muss. Ohne eine derartige Optimierungsmaglichkeit der Kostenstruktu-
ren durch die Institute ist das Erreichen der Einsparziele nur unter Aufgabe kompletter Ein-
richtungen maoglich.
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Leitlinien fiir Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

In Anbetracht der finanziellen Herausforderungen muss es selbstverstandlich das Ziel sein,
auch uber den Kulturhaushalt einen entsprechenden Konsolidierungsbeitrag zu erbringen.
Uber die eingangs geschilderten aus den GPA-Berichten resultierenden Potentiale hinaus
sind kulturverwaltungsweit sowohl alle Einsparmdglichkeiten als auch alle Méglichkeiten der
Ertragsverbesserung auszuschopfen. Hier gilt es, einen engen Mal3stab insbesondere bei
den personellen und rdumlichen Ressourcen anzusetzen, gleichzeitig jedoch die beschrie-
bene kulturelle Grundversorgung, die kulturellen Kernaufgaben und die kulturellen Leucht-
tirme in ihrer Substanz nicht nachhaltig einer aktuellen Krise zu opfern.

Kurzfristig muss erreicht werden, durch Optimierung organisatorischer Ablaufe in den Ein-
richtungen wirtschaftliche Verbesserungen zu erzielen. Um jedoch bis zum Jahre 2015 das
vorgegebene Konsolidierungsziel zu erreichen, werden mittelfristig sowohl Entgelterhéhun-
gen als auch die —zumindest teilweise- Einstellung freiwilliger Leistungen erforderlich sein.
Die Verwaltung wird hierzu Alternativen und Stufenpldne ausarbeiten und zur politischen
Beschlussfassung vorlegen, was einer intensiven Prifung aller Haushaltsdaten bis in die
Tiefe der Teilproduktebene bedarf.

In die Gesamtbetrachtung werden auch die Empfehlungen aus dem vorliegenden Entwurf fir
den Masterplan Kulturmetropole Ruhr, der eine Bindelung der kulturellen Kompetenzfelder
sowie Optionen fir eine ,regionale Arbeitsteilung“ in den einzelnen Ruhrgebietskommunen
vorsieht, ebenso in ihre Uberlegungen einbezogen wie die Fragestellung nach méglichen
Synergieeffekten durch die Zusammenlegung der Verwaltungsbereiche von Kulturinstituten
bzw. Optimierungspotentiale durch andere Rechtsformen.

Die methodische Vorgehensweise im Bereich der Kulturinstitute ist in Anbetracht der hohen
Einsparvorgaben nur auf dem Wege eines tiefgehenden Eingriffs in die Aufgabenstrukturen
denkbar. In der angestrebten Grolenordnung greifen klassische Analysen und Umsetzungen
von Optimierungspotentialen nicht mehr in ausreichendem MaRe. Daher ist aus Dezernats-
sicht Uber das im Dialog mit den Amts- und Institutsleitungen erreichbare Maf} an Kostenre-
duzierungsmaglichkeiten hinaus die Vorgabe von Einsparzielen und die Reduzierung von
ganzen (Teil-)Aufgabenbereichen fiir einzelne Einrichtungen erforderlich.

Uber diesen Weg kann sichergestellt werden, dass der Kulturbereich unter den gegebenen

Rahmenbedingungen seinen Anteil am Haushaltsvolumen entsprechenden Beitrag von ca.
10 Millionen Euro pro Jahr zur Konsolidierung leistet.

Voraussetzungen fiir das Erreichen der Konsolidierungsziele

Seitens des Dezernats werden fir beide Handlungsfelder (Schule und Kultur) folgende Vor-
aussetzungen als unabdingbar fir das Erreichen des vorgegebenen Sparvolumens unter
Vermeidung der Zerstorung wesentlicher Strukturen im Kultur- und Bildungsbereich angese-
hen:

1. Straffung und Verschlankung der inneren Verwaltungsprozesse auf breiter Ebene zur
Vereinfachung, Beschleunigung, und kostenginstigeren Erledigung von Aufgaben
und zum Freisetzen gebundener Ressourcen,

2. Schaffung dezentraler Steuer- und Priorisierungsmdglichkeiten sowie umfassende
Ressourcenverantwortung (Personal- und Sachkosten) fir die Optimierung wirt-
schaftlicher Aufgabenerledigung,

3. Ermoglichung der Ausgliederung von Aufgabenbereichen in separate Strukturen und
maximal handlungsfahige Rechtsformen im Sinne finanzieller Konsolidierung,
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weitgehende Prifung der Mdglichkeiten und Umsetzung von ,Regionaler Arbeitstei-
lung“ und Schwerpunkt- sowie Exzellenzbildung in der Metropole Ruhr (Bsp. ,Mas-
terplan Kultur Ruhr®),

Umsetzung des durch die Aufgabenkritik freiwerdenden Personals in eine gesonderte
Organisationsform, die diese Personalkosten als separaten degressiven Kostenblock
jenseits der Personalbudgets der Fachbereiche ausweist,

Sammlung und wirtschaftliche Verwertung freiwerdender Immobilien in einem separa-
ten Verwertungspool jenseits der Fachbereichsbudgets (einschl. der Vermarktung —
auch Vermietung- unterwertig durch stadtische Einrichtungen genutzter Liegenschaf-
ten),

moglichst weitgehende Umstellung der offentlich-rechtlichen Gebihrensatzungen im
Kulturbereich auf flexiblere privatrechtliche Entgeltordnungen,

konsequente Orientierung interner Kostenverrechnung an Marktpreisen sowie Ein-
bezug der Bereiche Schule und Kultur in fur diese Bereiche einnahmesteigernde Ver-
rechnungen (z. B. Mieten fir Raumnutzungen) und Schaffung echter wirtschaftlicher
Gestaltungsmdéglichkeiten in bislang restriktiv regulierten Sektoren (z. B. Schaffung
.echter* Mieter-Vermieter-Strukturen),

Kostentransparenz durch konsequente Ausweisung einnahmereduzierender Konse-
guenzen von sozial motivierten Gremienbeschlissen (Sozialtarifen, Entgeltermani-
gungen) als Zuschuss-Volumina jenseits der Fachbereichsbudgets und Erstattung an
Produkt-Erbringer.

Nur unter diesen Voraussetzungen erscheint aus Dezernatssicht ein Erreichen der Konso-
lidierungsziele im Volumen der Vorgaben ohne die Aufgabe kompletter Institutionen bzw.
die Beschadiqung ihrer Funktionsfahigkeit bis in die Kernaufgabenbereiche hinein mdg-

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 17,5 Mio. Euro pro Jahr
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5_5 Jugend, Gesundheit und Soziales

Grunddaten im Uberblick

Im Dezernat fur Jugend, Gesundheit, Soziales und die Alten- und Pflegeheime sind folgende
Amter/ Eigenbetriebe angesiedelt, deren Zuschussbedarfe im Haushaltsplan 2009 wie folgt
geplant wurden:

Amt Zuschussbedarf 2009

in Euro
Jugendamt 84.750.299,51
Gesundheitsamt 8.248.583,74
Sozialamt 152.990.400,00
Alten- und Pflegeheime 1.765.000,00
Stabsstelle Steuerungsunterstiitzung 903.947,15
Insgesamt 248.658.230,00

Im Dezernat arbeiten 797 Beschéftigte (ohne die Alten- und Pflegeheime), das entspricht
einer Anzahl von knapp 700 Vollzeitkraften. Die Personalkosten liegen bei knapp 8 Mio. Eu-
ro.

Die geforderte jahrliche Einsparquote fiir das Dezernat betragt 16,3 Mio. Euro.

Aufgrund der besonderen gesetzlichen Vorgaben fur die einzelnen Amter wird das Konzept
im Folgenden separat betrachtet und dargestellt:

Handlungsfeld Jugendamt

Ausgangslage

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass alle Aufgaben und Leistungen des Jugendamtes,
die vom Kinder- und Jugendrecht erfasst sind, Pflichtaufgaben des offentlichen Tragers zur
Erfullung nach Weisung oder pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben der Jugendhilfe sind.

Fur alle Aufgaben trifft den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Gesamtverantwortung fiir
die Erfullung der Aufgaben nach dem Kinder- und Jugendhilferecht und die Gewahrleis-
tungspflicht (8§ 79 SGB VIII).

Das bedeutet, dass der Trager der offentlichen Jugendhilfe verpflichtet ist, fur die Erfullung
aller Aufgaben die erforderlichen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen zur Verfigung
zustellen (Gesamtverantwortung). Darlber hinaus bindet ihn die Gewéahrleistungspflicht,
gesetzlich vorgeschriebene Standards einzuhalten.

Die nach dem Gesetz erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstal-
tungen mussen rechtzeitig, ausreichend und Plural zur Verfligung stehen.

Im Jugendamt arbeiten 472 Beschaftigte, das entspricht einem Anteil von 412,84 Vollzeit-
kraften. Der Zuschussbedarf 2009 betragt 84.750.299,51 Euro.
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Im Uberblick umfasst die Jugendhilfe die folgenden Aufgabenbereiche:

o Forderung von Kindern in Kindertagesbetreuung nach dem SGB VIiI, dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und dem Kinderférderungsgesetz (KiF6G).

¢ Kinder- und Jugendarbeit
(Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz )

¢ Jugendsozialarbeit
¢ Adoption und Pflegefamilien

e Hilfen zur Erziehung , Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche, Hilfe fiir junge Volljahrige

¢ Institutionelle Bildung und Beratung (Familienbildung)

e Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Beistandschaften, Unterhaltsvor-
schuss und Betreuungen

¢ Jugendhilfeplanung
Fur die Jugendhilfe ist die Planung insbesondere deshalb wichtig, weil fir die notwendige
Intensivierung nur knappe Mittel zur Verfliigung stehen, deren wirksamer und wirtschaftli-
cher Einsatz sorgfaltig erwogen werden muss, und weil dazu im besonderen die An-
strengungen der freien und offentlichen Jugendhilfe auch mittel- und langfristig aufeinan-
der abgestimmt werden mussen.

Auswertung des GPA-Berichts zum Jugendamt

Gegenstand der Prifung im Bereich der Jugend waren das Jugendamt insgesamt und ins-
besondere die erzieherischen Hilfen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)
sowie die Tagesbetreuung fur Kinder nach dem GTK.

Der Zuschussbedarf des Jugendamtes der Stadt Bochum lag in 2006 mit 179 Euro je Ein-
wohner (absolut betrachtet 68.630.523 Euro) auf einem unterdurchschnittlichen Niveau, bei
einer ansteigenden Tendenz im mittelfristigen Zeitverlauf (2003 bis 2006).

Der Zuschussbedarf des Jugendamtes entwickelt sich in Abhangigkeit vom Zuschussbedarf
der Hilfe zur Erziehung und der Tagesbetreuung fir Kinder. Der Zuschussbedarf dieser bei-
den Aufgaben umfasst landesweit 70 bis 80 Prozent des Zuschussbedarfes der Jugendam-
ter, in der Stadt Bochum waren es rund 74 Prozent.

Der Zuschussbedarf der Hilfe zur Erziehung lag in 2006 bei insgesamt 25.403.791 Euro und
erreicht mit 66 Euro je Einwohner einen vergleichsweise unterdurchschnittlichen Wert.

Ergebnisverbesserungen kénnen durch eine optimierte Leistungssteuerung mit einer starke-
ren Auspragung der Aufgaben von Qualitatssicherung/-entwicklung im Sozialen Dienst mit
den Schwerpunkten des Ausbaues praventiver Leistungen und ambulanter Hilfen, einer aus-
reichenden Personalisierung der Aufgaben nach 8§ 8a SGB VIl (Kinderschutz), einer Intensi-
vierung der Uberpriifung von Zielerreichung, Leistungsumfang und Vergiitung der Hilfen so-
wie einer gezielten Reintegration bei den stationaren Hilfen erzielt werden.

Die Zugange zu praventiven Leistungen (Erziehungsberatung, Elternschule, Gruppenarbeit
etc.) sollten sowohl im Jugendamt (Familienpadagogisches Zentrum) wie auch im Verhaltnis
zu den Angeboten freier Trager weiterentwickelt werden.

Der Zuschussbedarf der Tagesbetreuung fur Kinder liegt in 2006 bei insgesamt 26.646.671
Euro, dies entspricht mit 69 Euro je Einwohner einem leicht unterdurchschnittlichen Ergeb-
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nis. Der Zuschussbedarf der Tageseinrichtungen je Platz zeigt mit 1.776 Euro ein Ergebnis
knapp unter dem interkommunalen Durchschnitt. Der Zuschussbedarf der Tagesbetreuung
fur Kinder wird mafR3geblich beeinflusst durch die Auspragung der Qualitat des Angebotes
und die vorhandenen Tréger- und Gruppenstrukturen. Die Uberdurchschnittlichen Anteile
kostenintensiver Gruppen von armen Tragern begrinden in Verbindung mit einer Uber-
durchschnittlichen Elternbeitragsquote die festgestellte Hohe des Zuschussbedarfes im in-
terkommunalen Vergleich.

Ergebnisverbesserungen bzw. eine Stabilisierung des Zuschussbedarfes auf dem aktuellen
Stand kénnen im Finanzplanungszeitraum insbesondere durch eine weitere Steigerung des
bereits im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlichen Anteils der Tagespflegeange-
bote als eine wirtschaftliche Alternative zur institutionellen Betreuung sowie durch eine Kon-
solidierung des Angebotsbestandes als Folge sinkender Nachfrage im Rahmen der demo-
grafischen Entwicklung und der Nutzung wirtschaftlicher Synergien in den Kostenstrukturen
der Einrichtungen (Zusammenfihrung von Angeboten, gemeinsame Leitungsanteile und
Vertretungen, Optimierung der Auslastung) erreicht werden.

Nachfrageentwicklungen nach Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe bieten durch die
prognostizierten Bevdlkerungsverluste in der Altersgruppe der 0 bis 21 Jahrigen der Stadt
Bochum Mdglichkeiten einer Anpassung des Angebots- und Leistungsbestandes der Kinder-
und Jugendhilfe in den kommenden Jahren.

Die Steuerungsleistungen im Jugendamt sind Uberwiegend bereits gut ausgepragt. Ein fir
die weitere Optimierung der Aufgabenwahrnehmung notwendiges IT-Gesamtverfahren zur
elektronischen Unterstiitzung des Workflow wird schrittweise eingefiihrt und befindet sich auf
einem vergleichsweise schon fortgeschrittenen Stand.

Potenziale belaufen sich gemessen am Benchmark auf insgesamt 7.660.059 Euro (19,96
Euro je Einwohner), von denen als Zielwert 3.557.494 Euro (9,27 Euro je Einwohner) im mit-
telfristigen Finanzplanungszeitraum.

Analyse

Die im GPA-Bericht genannten Vorschlage zu Optimierung in den Bereichen Hilfen zur Er-
ziehung (HZE) und Tageseinrichtungen fur Kinder wurden und werden durch die Verwaltung
aufgegriffen:

Bei der Hilfe zur Erziehung wurde die vom GPA gemachten Vorschlage zur Optimierung der
Leistungsteuerung und der Ausbau praventiver und ambulanter Hilfen als richtig angesehen.
Sie machen aber zunachst weitere Investitionen in den genannten Bereichen noétig, ohne
dass sich ad hoc Sparpotentiale in den HZE- Kernbereichen ablesen lassen.

Zum Bereich der Kitas und der Tagespflege lasst sich folgendes feststellen:

Insgesamt fuldt das Ergebnis des GPA-Berichtes noch auf Zahlen auf Grundlage des Geset-
zes Tageseinrichtung fur Kinder (GTK). Dieses Gesetz ist zwischenzeitlich zum 01.08.2008
durch das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) abgeltdst worden. Die Kita - Landschaft und Finan-
zierung hat sich durch das neue Gesetz grundlegend geandert. Im Gegensatz zum GTK gibt
es nun eine Pro - Kopf Pauschalférderung fir unterschiedliche Gruppenmodelle.

Die bestehende Tragerlandschaft in Bochum hat sich in den letzten 60 Jahren entwickelt.
Bochum hat im Unterschied zu anderen Kommunen innerhalb des Ruhrgebietes und NRW
stets darauf geachtet, das Subsidiaritatsprinzip auch im Sektor der Tageseinrichtungen ein-
zuhalten: Immer da, wo sich ein freier Trager der Jugendhilfe anbot, die Tageseinrichtung
zu Ubernehmen, verzichtete die Stadt Bochum auf die Ubernahme der 6ffentlichen Trager-
schaft. Trotz Ubernahme zusétzlicher Zuschiisse zur Absicherung des Rechtsanspruches ist
dieses Modell letztlich fir die Stadt Bochum bis heute deutlich kostengiinstiger als die eige-
ne Tragerschaft.
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Kostenintensive Gruppen nach GTK waren insbesondere diejenigen altersgemischten Grup-
pen, die eine Ganztags-Betreuung fur Kinder im Bereich der unter 3jéahrigen sicherstellen.

Durch das neue KiBiz haben sich hier bereits folgende Veranderungen ergeben:

Zu beachten ist nach KiBiz nun, dass insbesondere die Gruppenform Il (Kinder im Alter von
unter drei Jahren) mit einem Ganztagsangebot (45 Std.) sehr kostenintensiv ist (Kindpau-
schale 15.215,20 Euro pro Jahr). Alternativen hierzu ergeben sich bei einer entsprechenden
Inanspruchnahme durch die Eltern in der Kindertagespflege, die zumindest im Vergleich zu
der vorgenannten, teuren Gruppenform I, kostengunstiger ist.

Nicht zuletzt aus diesem finanziellen Grund wird der weitere Ausbau der Tagespflege massiv
vorangetrieben. Ein entsprechender Beschluss wurde am 24.06.09 (JHA) und am 25.06.09
(Rat) gefasst.

Gestaltungspotentiale
Unabhéangig von der rechtlichen Bewertung der Aufgabenfelder ist jedoch zu sehen, dass
sich bis zum Jahr 2015 in den Altersgruppen der Adressaten des Jugendamtes demogra-

fisch bedingt Rickgéange prognostizieren lassen.

Von 2008 - 2010 ist folgende Bevdlkerungsentwicklung fur die Stadt Bochum zu sehen:

Einwohner gesamt | bis unter 3 bis unter [ 6 bis unter | 10 bis unter
3 Jahre 6 Jahre 10 Jahre 18 Jahre

- 3.600 - 300 - 100 - 500 -1.100

-1% -3.1% -0,7% -3,8% -4,2%

Von 2010 - 2015 stellt sich der Bevdlkerungsrickgang wie folgt dar:

Einwohner gesamt | bis unter | 3 bis unter | 6 bis unter | 10 bis unter
3 Jahre 6 Jahre 10 Jahre 18 Jahre

-12.100 -100 - 400 -1.300 -2.700

-32% -1,6% -5,0% -10,2% -9.8%

Ausgehend von dieser Entwicklung und der Annahme, dass sich keine neuen gesetzlichen
Aufgaben oder nicht vorhersehbare gesellschaftliche Veranderungen ergeben, kdnnte das
Leistungsangebot des Jugendamtes entsprechend angepasst werden.

Grenzen / Kollision mit libergeordneten Beschliissen und Planungen

Gegenlaufig dazu ist allerdings die Entwicklung im Bereich der Kindertageseinrichtungen /
Tagespflege zu bewerten.

Ausgehend von einem eklatanten Fehlbedarf an Betreuungsplatzen fir Unter - 3jahrige (U
3) wurden in Bund, Land und Kommune gesetzliche und sonstige Initiativen ergriffen, um
diesen bundesweit zu beklagenden “Betreuungsnotstand” zu beseitigen.

In Bochum wurde bereits im Jahr 2005 auf der Grundlage des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes ein Ausbauprogramm U 3 beschlossen, das fiir das Jahr 2010 eine Bedarfsdeckung
von 20 % im U 3 - Bereich vorsieht.

Auf Grundlage des Kinderfoérderungsgesetzes (Kif6G) vom 15.12.2008 besteht ab
01.08.2013 die Verpflichtung fir Kommunen, fur alle Kinder, die alter als ein Jahr sind und
einen Betreuungsplatz benétigen entsprechende Platzkapazitaten bereit zu stellen.
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Die Bundesregierung ging bei ihren Uberlegungen von einer Versorgungsquote von 35 %
aus, die Landesregierung NRW plant hingegen fir die drei Jahrgange von 0 - 3 Jahren mit
einer Versorgungsquote von 32 %.

Um dieses Ziel zu erreichen wurde im JHA Bochum am 05.03.2009 ein entsprechendes
Ausbauprogramm beschlossen.

Die Nichteinhaltung dieses Beschlusses wirde zwangslaufig dazu fihren, dass Bochum die
bundesgesetzliche Vorgabe bis zum Jahr 2013 nicht erfillt.

Um die Kosten fur den notwendigen Ausbau auf ein unter Bedingungen des HSK vertretba-
res Mald zu reduzieren, ist ein Verzicht auf den urspriinglich vorgesehenen weiteren Ausbau
der Gruppenform Il (Kinder im Alter von unter 3 Jahren) unumganglich. Als Ersatz muss der
Bereich der Tagespflege noch massiver ausgebaut werden. Letztlich entstehen aber auch
durch diese Verbesserungen des Betreuungsangebotes fur Kinder unter 3 Jahren Mehrkos-
ten, die Einsparungsgewinne an anderer Stelle neutralisieren.

(Zur Verdeutlichung: Das Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) - seit 01.08.2008 in Kraft - sieht
in 8 19.2 eine jahrliche Erhdhung der Kindpauschalen in Héhe von 1,5 % vor. Zusatzlich
werden durch den gesetzlich verpflichtenden Ausbau der Angebote zu Betreuung von Kin-
dern unter 3 Jahren (KiF6G / KiBiz) erhebliche Mehrkosten auf das Jugendamt zukommen,
die selbst nach entsprechenden Mafl3nahmen im Rahmen des HSK im

Ausbauprogramm U 3 im Jahre 2015 mit einem Umfang von insgesamt 6,98 Mio. Euro (Net-
to-Mehraufwand) zu Buche schlagen werden. Hinzu kommen die Mehrausgaben durch den
neuen Tarifvertrag fur die stadtischen Kitas).

In den anderen Feldern der Jugendhilfe sind Anpassungen aufgrund der demografischen
Entwicklung méglich, fiihren jedoch auch hier zu mdglichen Fehlannahmen. Als Beispiel sei
hier die Kostenentwicklung im Bereich der Hilfen zur Erziehung (HZE) genannt: So stiegen
die Ausgaben fir die HZE von 24 Mio. Euro im Jahr auf 35 Mio. Euro im Jahr 2008. Der Hil-
febedarf ist in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen; eine Hilfeleistung kann nicht
verweigert werden.

In Betrachtung lediglich der demografischen Entwicklung kann die Prognose gestellt werden,
dass die HZE-Leistungen zukuinftig zuriickgehen werden. Zieht man jedoch die Bedarfsent-
wicklung der letzten 10 Jahre hinzu und berlcksichtigt die Tatsache, dass die Armutsent-
wicklung vor allem Familien mit Kindern trifft, muss diese eindimensionale Prognose ange-
zweifelt und in Frage gestellt werden.

Hinzu kommt, dass die Kosten fiir stationédre oder teilstationdre Unterbringungen von Kin-
dern und Jugendlichen durch das Jugendamt nur in wenigen Bereichen steuerbar sind; mit
den Bochumer Tragern wurde in den Entgeltverhandlungen im wesentlichen Anpassungen
an die Tarifabschlisse der bei den freien Tréagern Beschaftigten vorgenommen

Um Kosten zu reduzieren, sind MaRnahmen insbesondere in den préaventiven Bereichen zu
ergreifen: Eine gute Betreuungsqualitat in Kitas und Schulen hilft Kindern, die in schwierigen
Familienverhaltnissen aufwachsen. Pflegefamilien, Ambulante Jugendhilfezentren, Nachbar-
schaftsinitiativen, Erziehungsberatung und Familienbildungsstétten sind wichtige Saulen im
Gesamtkonzept der Pravention, um teure nachsorgende Hilfen zu vermeiden. Kurzfristige
Sparerfolge kénnen sich langfristig als teure Fehlentscheidungen erweisen.

Die bereits ermittelten und festgelegten Bedarfe im beschlossenen Jugendférderplan (bis
2014) und bei den Kindertageseinrichtungen aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (bis 2013)
sind einerseits handlungsleitend, andrerseits gemeinsam im Jugendhilfeausschuss daraufhin
zu Uberprifen, welche gesetzlichen Vorgaben mit welcher Qualitat einzuhalten sind.
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Leitlinien fiir Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Angesichts der vorgenannten Ausfiihrungen und den gesondert beschriebenen Mal3nah-
men zur Personalwirtschaft und zur Prozessoptimierung wird das Jugendamt im Rahmen
des zu bearbeitenden Haushaltssicherungskonzepts Sparvorschlage entwickeln, die sich an
den folgenden Grundsatzen orientieren werden:

1. Orientierung der Hilfen an der demographischen Entwicklung

Fir die Bedarfsentwicklung der Jugendhilfe soll die demografische Entwicklung im Al-
terssegment der O - 18jahrigen eine Orientierung fur die Jugendhilfeplanung der kom-
menden Jahre sein. In allen Bereichen der Jugendhilfe zieht das eine Reduzierung von
Angeboten nach sich.

2. Uberpriifung und Beschluss liber die weiteren Ausbauraten im Bereich der Kin-
dertageseinrichtungen, Tagespflegeeinrichtungen und der U 3 Betreuung

Eine pauschale Reduzierung des Haushaltsansatzes im Bereich Kita aufgrund der de-
mografischen Entwicklung ist wegen der gesetzlichen Verpflichtungen des Kifég und
des TAG nicht moglich. Dies bedeutet vor allem eine erhebliche Uberpriifung der bis-
her geltenden Qualitat in der Betreuungslandschaft in Kindertageseinrichtungen und
Schulen. Als Stichworte sind genannt:

Ausbau von 25 Std. - Angeboten in den Tageseinrichtungen

Ricknahme des Bochumer Bildungsbonus

Reduzierung der Erstattung des Elternbeitrages fur die OGS

Abschaffung der Geschwisterkindbefreiung (Elternbeitrage)

Erhdhung der Elternbeitrage fur Kitas

Neuverhandlung Uber die Zuschlisse zur Sicherung des Rechtsanspruchs

3. Angebotsentwicklung insbesondere in Stadtteilen mit besonderem Erneue-
rungsbedarf durch verstarkte Jugendhilfeplanung

4. Uberpriifung der pflichtigen Aufgaben auf die angebotene Qualitit

Im Haushaltssicherungskonzept werden hierzu im Einzelnen MalRnahmen einschlieR3lich der
Anpassung der bisherigen Standards bis zum Jahre 2015 vorgeschlagen, die im internen
wie externen Bereich des Jugendamtes konzeptionelle Umgestaltungen sowie eine perspek-
tivische Neuausrichtung verschiedener Arbeitsfelder in Abstimmung mit Verwaltung, Politik
und Kooperationspartnern erfordern.

Im Jugendamt ist der Anstieg der zusatzlichen Aufwendungen aufgrund des Ausbaus der
Kitas und U 3 Betreuung in H6he von ca. 6,98 Mio. Euro bis zum Jahr 2013 noch nicht ein-
kalkuliert. Hier ist zu prufen, ob und wie die gesetzlichen Vorgaben von Bund und Land, die
ohne eine entsprechende Finanzierung im Bereich der Kommunen beschlossen wurden,
eingehalten werden kdnnen.

Ohne diese zusatzlichen Mehraufwendungen ist bisher ein Konsolidierungsvolumen von ca.
6,5 Mio. Euro geplant.
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Handlungsfeld Gesundheitsamt

Ausgangslage

Das Gesundheitsamt ist als untere Gesundheitsbehdrde im Sinne des § 5 Absatz 2 OGDG
NW Dienstleistungsbetrieb der Gesundheitsdienste der Stadt Bochum.

Sein Leistungsspektrum gliedert sich in gesetzliche Pflichtaufgaben einerseits sowie freiwilli-
ge kommunale Leistungen andererseits. Dies umfasst bevolkerungsbezogenen Gesund-
heitsschutz und Gesundheitsférderung sowie individuelle Gesundheitsberatung und —
unterstitzung. Daneben stehen medizinal- und arzneimittelrechtliche Ordnungsaufgaben
sowie dienst- und sozialrechtliche Gutachten. Das Gesundheitsamt erflllt diese Aufgaben
sowohl in eigener Tragerschaft als auch Uber die Forderung und Beauftragung freier ge-
meinndtziger Trager.

Insbesondere bei den freiwilligen kommunalen Aufgaben als auch bei den ermessensoffe-
nen gesetzlichen Aufgaben nach dem OGDG NW ist die Gestaltung der Aufgabenerfiillung
Ausdruck des politischen Willens des Rates der Stadt Bochum und seiner Fachausschuisse.
Diesen Gremien werden Arbeitsprozesse transparent dargestellt.

Im Bereich des Gesundheitsamtes lassen sich 4 Schwerpunkte darstellen:

¢ Gesundheitsforderung

e Gesundheitliche Hilfen fur Kinder und Jugendliche

e Sozialpsychiatrische Hilfen fiir Erwachsene

e Gesundheits- und Verbraucherschutz

Der Zuschussbedarf des Gesundheitsamtes umfasst im Jahre 2009 ein Ansatz von
8.248.583,74 Euro. Im Gesundheitsamt arbeiten 104 Beschéftigte, das entspricht einem An-
teil von 85,75 Vollzeitkraften.

Auswertung des GPA-Berichts zum Offentlicher Gesundheitsdienst

Im GPA-Bericht wird analysiert, wie sich die bereinigten Gesamtausgaben des Gesundheits-
amtes der Stadt Bochum zusammensetzen, namlich zu 62 Prozent aus Personalausgaben
und zu 31 Prozent aus Zuweisungen und Zuschisse. Dies spiegelt die vorrangige Aufga-
benwahrnehmung durch den eigenen Personaleinsatz und dem hohen Einsatz externe Leis-
tungserbringer, finanziert Gber Zuweisungen und Zuschiisse, wider.

Es wird im GPA-Bericht empfohlen im Hinblick auf die demografische Entwicklung und die
festgestellten zurtickgehenden Einwohnerzahlen kurz-, mittel- und langfristig angelegte stra-
tegische Entwicklungen, insbesondere bei der internen Aufgabenkritik, einzubeziehen.

Das Aufgabenspektrum wird sich zuklnftig verandern. Die Ausnutzung der natlrlichen Fluk-
tuation durch altersbedingtes Ausscheiden der Beschéftigten sollte unmittelbar in die Be-

trachtung einflieBen.

Mit dem Zuschussbedarf des Offentlichen Gesundheitsdienstes je Einwohner bildet die Stadt
Bochum einen Gber dem Landesmittel liegenden Wert ab.

Zukunftige Aufgabenwahrnehmungen des offentlichen Gesundheitsdienstes missen sich
noch starker an der aktuellen kommunalen Haushaltssituation der Stadt Bochum orientieren.
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Aufgrund dessen ist der zukinftige Aufgabenbestand, das ,Wie" der Aufgabenerfillung, das
damit verbundene Stellenvolumen unter Einbeziehung der Leistungen Externer Gber Zuwei-
sungen/Zuschisse, durch Einbindung von Verwaltung und Politik zu konkretisieren und zu
optimieren.

Fur den OGD hat dies zur Folge, dass der Grundsatz der Nachrangigkeit staatlichen Han-
delns ausgepragt eingehalten werden sollte.

Analyse/ Gestaltungspotentiale/ Herausforderungen

Analysiert man den GPA-Bericht im Einzelnen so lasst sich feststellen, dass die entspre-
chenden Aufwandskennzahlen mit Ausnahme der Mittelvergabe an freie Trager sich samt-
lich in der Nahe des interkommunalen Mittels befinden.

Verwaltung und Politik der Stadt Bochum haben frihzeitig erkannt, dass soziale und ge-
sundheitliche Hilfen fur Kinder und Jugendliche zunehmend wichtiger sind, um teilweise er-
schreckenden Fehlentwicklungen frihzeitig entgegen treten zu kdnnen. Dies erklart die im
interkommunalen Vergleich erhdhten Personalaufwendungen fir diesen Bereich, der auf der
Leistungsseite um exemplarisch nur das Netzwerk , Frihe Hilfen fir Bochumer Kinder und
Ihre Familien“ zu nennen, gegeniber stehen.

Aus Sicht des Gesundheitsamtes wird dieser Bedarf zukiinftig eher steigen, so dass trotz
insgesamt fallender Kinderzahlen, eine Ruckfilhrung der Personalaufwendungen nicht
zweckmalig erscheint.

Das Gesundheitsamt der Stadt Bochum bt in eigener Ausfihrung ausschliel3lich gesetzli-
che Pflichtaufgaben, teilweise nach Weisung, aus.

Das Aufgabenspektrum ist gekennzeichnet durch eine grol3e Vielfalt unterschiedlicher Auf-
gaben, die in aller Regel lediglich durch ein oder zwei Bedienstete Ubernommen werden.

Dadurch kommt es schon bisher immer wieder bei nicht geplanten Abwesenheiten zu Aus-
fallen bzw. Engpéassen und Verzégerungen in der Aufgabenerledigung.

Insbesondere unvorhersehbare, nicht unerhebliche Erh6hungen des Aufgabenumfanges wie
im Falle der momentanen Influenzapandemie, fihren zur Beanspruchung von Mitarbeiten-
den in einer Weise, die einerseits die Qualitat der Aufgabenerfillung bedroht, aber auch die
Dienstfahigkeit der Beschaftigten beeintrachtigt.

Hinzu kommt die einseitige Uberalterung der Personalstruktur, die zur mittelfristigen Siche-
rung der Aufgabenerfiillung zukinftige Personalentwicklungen zwingend erforderlich macht.

Ein Drittel der konsumtiven Aufwendungen des Gesundheitsamtes, mehr als 2,5 Mio. Euro,
setzt sich aus Transferleistungen an freie Wohlfahrtstrager und sonstige Organisationen mit
allgemeiner, sozialer Ausrichtung zusammen.

Die Transferleistungen bestehen zu einem Drittel aus Zuschiissen fiir die Ubernahme von
pflichtigen Aufgaben fiir das Gesundheitsamt, zu zwei Dritteln als politisch beschlossene
freiwillige Leistungen

Aufgrund der heterogenen Aufgabenstruktur der geforderten Korperschaften verbietet sich
eine gleichférmige Kirzung in diesem Bereich.

Leitlinien fiir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung
Angesichts der vorgenannten Ausflhrungen und den gesondert beschriebenen MaRRnahmen
zur Personalwirtschaft und zur Prozessoptimierung wird das Gesundheitsamt im Rahmen

des zu bearbeitenden Haushaltssicherungskonzepts Sparvorschlage entwickeln, die sich an
den folgenden Grundsatzen orientieren werden:
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1. Orientierung an den Schwachsten in der Gesellschaft z.B. Kindern (gesundheitli-
che Pravention) oder chronisch psychisch und suchtkranken Menschen

2. Orientierung der Hilfen an der demographischen Entwicklung und der Anzahl der
betroffenen Menschen im Vergleich zu den eingesetzten finanziellen Aufwen-
dungen

3. Uberpriifung der Einbeziehung vorrangiger oder anderer Kostentriger z.B. Kran-
kenkassen, uberortlicher Sozialhilfetrager bei der eigenen Aufgabenwahrneh-
mung und der Aufgabenwahrnehmung der freigemeinnitzigen Trager

4. Uberpriifung der pflichtigen Aufgaben auf die angebotene Qualitit

5. Vertragsgestaltung liber eine Pauschalierung der Fordermittel bei Sicherung der
Qualitat uber Leistungsbeschreibungen

6. Anpassung der Foérderung der freiwilligen MaBnahmen bei der Freien Wohl-
fahrtspflege unter Beriicksichtigung von Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Qualitat

7. Optimierung organisatorischer Ablaufe im Amt z.B. durch Einsatz moderner me-
dizinischer Untersuchungstechnik

Im Haushaltssicherungskonzept werden hierzu im Einzelnen Maflinahmen einschlief3lich der
Anpassung der bisherigen Standards auch bis zum Jahre 2015 vorgeschlagen, die ein Ein-
sparvolumen von ca. 0,79 Mio. Euro gegenlber den Haushaltszahlen im Plan 2009 errei-
chen l&sst.

Handlungsfeld Sozialamt

Ausgangslage

Bei den Aufgaben des Sozialamtes handelt es sich zu fast hundert Prozent (98.2 %) um
Pflichtaufgaben des o6ffentlichen Tragers die aufgrund gesetzlicher Vorgaben des Bundes
oder Landes bzw. auf Weisung derselben erfolgen. Das heildt, das Sozialamt ist verpflichtet,
fur die Erbringung dieser Aufgaben die erforderlichen Leistungen, Dienste und Einrichtungen
zur Verfigung zu stellen. Die Gewahrleistungspflicht bindet das Sozialamt dabei, die gesetz-
lich vorgeschriebenen Standards einzuhalten. Lediglich in Bereichen mit Ermessensent-
scheidung besteht in gewissem Umfang Gestaltungsmoglichkeit. Dabei ist zu beachten,
dass MalRnahmen in Art und Hohe so gewahlt werden, dass sie geeignet sind, die zu erbrin-
genden Aufgaben fachlich qualifiziert in erforderlichem Umfang zu erbringen.

Der Zuschussbedarf des Sozialamtes umfasst im Jahre 2009 ein Ansatz von 152.990.400
Euro. Im Sozialamt arbeiten 216 Beschéftigte, das entspricht einem Anteil von 195,03 Voll-
zeitkraften.

Hierzu zahlen nachfolgende Bereiche des Sozialamtes:

o Aufgabenerfiillung fiir Dritte (Bund/Land) in den Bereichen Wohngeld, Unterhaltssiche-
rung (Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Gesund-
heit, Grundsicherung im Alter und Erwerbsunfahigkeit) Lastenausgleich, Elterngeld und
Elternzeit, Schwerbehindertenfeststellungsverfahren, Sozialversicherungsangelegenhei-
ten, Heimaufsicht
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e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Sicherung der materiellen Existenz sowie Beteiligung am stadtischen Gesamtkonzept
“Integration von Migranten und Migrantinnen” zur Verbesserung der rechtlichen, instituti-
onellen und individuellen Voraussetzungen fir eine gleichberechtigte Teilhabe am dko-
nomischen, sozialen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben

¢ Aufgaben nach dem SGB I
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben des SGB Il durch Wahrnehmung der kommunalen
Aufgaben (Unterkunft, Heizung, einmalige Beihilfen) und Steuerungsverantwortung in der
ARGE Bochum (Tragerversammlung/Beirat)

e Soziale Einrichtungen
Verwaltung und Betrieb von Einrichtungen der Altenhilfe, von Einrichtungen fir Aussied-
ler, Fluchtlinge und Asylbewerber und fir wohnungslose und obdachlose Menschen

Auf vor genannte Bereiche entfallen 98,2 % der Gesamtausgaben des Sozialamtes, was
einer Gesamtsumme von 150.148.260 Euro im Jahr 2009 entspricht.

Lediglich 1,8 % der Gesamtausgaben des Sozialamtes stellen freiwillige Ausgaben dar. Dies
entspricht einer Summe von 2.842.140 Euro im Jahr 2009.

Die grundsatzliche Entscheidung Uber diese Haushaltsmittel obliegt dabei im Wesentlichen
dem Sozial- und Gesundheitsausschuss und dem Rat der Stadt Bochum.

Die Mittel dienen dabei der Férderung der Wohlfahrtspflege und des Gemeinwohls fir die
fachliche, inhaltliche und finanzielle Unterstiitzung von Trégern der Freien Wohlfahrtspflege,
Verbande, Initiativen und Selbsthilfegruppen.

Auswertung des GPA-Berichtes zum Bereich Soziales

Im Rahmen des GPA-Berichtes wurden im Bereich des Sozialamtes schwerpunktmafig die
Arbeitsfelder Hilfe zur Pflege, die Altenarbeit und die Ausgaben fir Leistungen fir die fur
Unterkunft, Heizung und einmaliger Beihilfen (kommunaler Anteil) nach dem SGB Il unter-
sucht.

Der Zuschussbedarf der Hilfe zur Pflege liegt im Jahr 2006 in der Stadt Bochum bei insge-
samt 12.455.965 Euro und bei 32,46 Euro je Einwohner. Fir die Jahre 2004 bis 2006 wurde
ein steigender Zuschussbedarf prognostiziert.

Der Zuschussbedarf je Leistungsbezieher liegt mit 6.352 Euro vergleichbar niedrig, Leistung
und Wirtschaftlichkeit der Hilfe zur Pflege bietet aber weitere Potenziale zur Ergebnisverbes-
serung, die mittelfristig erreicht werden kdnnen.

Durch das seit Jahren implementierte System der Bezirkssozialarbeit, der Nachbarschaftshil-
fe und der Begegnungsstéatten leistet die Stadt Bochum im praventiven Bereich der Altenhilfe
eine erfolgreiche Arbeit. Durch den Schwerpunkt auf den Malinahmen und Hilfen im vorpfle-
gerischen Bereich wird der vorzeitigen Inanspruchnahme von ambulanten Hilfen und einer
Heimaufnahme entgegengewirkt.

Weitere Handlungsmdoglichkeiten zur Optimierung der Angebotssteuerung mit den Zielen der
Weiterentwicklung und Inanspruchnahme ambulanter Wohn- und Pflegeangebote und der
Vermeidung steigender Pflegeplatzdichten wurde vor allem in der individuellen Hilfeplanung
mit dem Einsatz von Pflegefachkraften, in der Einflhrung eines standardisierten Pflegetber-
leitungsbogens zur Unterstitzung der Weiterbehandlung in der eigenen Hauslichkeit nach
einem Krankenhausaufenthalt, im weiteren Aufbau des Controllings und des Berichtswesens
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und in der Weiterentwicklung der ambulant organisierte Wohn- und Pflegeangebote (betreu-
tes Wohnen, Hausgemeinschaften) gesehen.

Die im Bericht aufgezeigten Mdglichkeiten der Ergebnisverbesserung (Potenziale) belaufen
sich bei Umsetzung der im Bericht vorgestellten Steuerungsinstrumente bis zum Jahr 2015
auf rund 1,3 Millionen Euro, je Einwohner auf 3,36 Euro.

Nach dem GPA-Bericht war die Stadt Bochum bei den Ausgaben der Leistungen fur Unter-
kunft, Heizung und einmaliger Beihilfen (kommunaler Anteil) nach dem SGB Il im Jahr 2006
mit 83,6 Millionen Euro (ohne Eingliederungsleistungen) belastet. Hier wird der Stadt Bo-
chum bestétigt, dass sie ihre Steuerungsverantwortung wahrnimmt und lokale Ziele in der
Zielvereinbarung vereinbart hat.

Analyse/ Herausforderungen

a. Die im GPA-Bericht gemachten Vorschlage zur Optimierung im Bereich Hilfe zur
Pflege werden durch die Verwaltung aufgegriffen und wie folgt bewertet:

¢ Individuelle Hilfeplanung mit dem Einsatz von Pflegefachkraften
Durch den Einsatz von zwei Pflegefachkraften mit dem Schwerpunkt “Erstellung von
Pflegegutachten bei Neufallen bzw. Uberprifung kiinftiger Bedarfe bei laufenden Fallen”
soll im Bereich Bochum- Mitte zun&achst im Rahmen eines Pilotprojektes spezifische Er-
fahrungen gesammelt werden, inwieweit Ergebnisverbesserungen erreicht werden koén-
nen. Bei positiver Entwicklung soll die in Projektform durchgefuhrte MaRnahme verstetigt
werden und eine Ausweitung auf das gesamte Stadtgebiet erfolgen.

¢ Einfihrung eines standardisierten Pflegeiiberleitungsbogen zur Unterstiitzung der
Weiterbehandlung in der eigenen Hauslichkeit nach einem Krankenhausaufenthalt:
Aufgrund geringer Fallzahlen (5 -10 Falle) in diesem Bereich wird diese Fragestellung im
gerade beschriebenen Projekt mit behandelt.

o Weiterer Aufbau des Controlling und Berichtswesens
Das Controlling und Berichtswesen des Sozialamtes befindet sich im weiteren Aufbau
bzw. wird kontinuierlich Gberprift und optimiert. Die vorgesehene Zusammenfiihrung alle
Controllingbereiche und des Berichtswesen zu einem Sachgebiet im Sozialamt ermog-
licht eine schnellere und gebindelte Rickkoppelung zwischen Finanz- und Fachbe-
reichssteuerung.

o Weiterentwicklung von ambulant organisierten Wohn- und Pflegeangeboten (be-
treutes Wohnen, Hausgemeinschaften) mit dem Ziel der Vermeidung steigender statio-
narer Pflegeplatze:

Schwerpunktmalig werden auch weiterhin komplementéare - sowie betreute Wohnformen
als Alternative zu stationdren Versorgungsformen zielgerichtet ausgebaut, um einer vor-
zeitigen Heimaufnahme entgegenzuwirken.

In Bochum wird bereits eine Vielzahl von unterschiedlichen Wohnformen angeboten
(Uber 100 Seniorenwohnanlagen, Service-Wohnen, Haus- und Wohngemeinschaften).
Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Schaffung von Wohnquartieren unter Beteiligung der
alteren Menschen mit ihren Wiinschen und Bedirfnissen.

Unter Berlcksichtigung der Bevélkerungsprognose 2008 bis 2015 (Quelle: Amt fir Sta-
tistik und Stadtforschung der Stadt Bochum) wird sich in der wesentlichen Zielgruppe (80
Jahre und &lter) keine signifikante Anderung ergeben. Die bisher vorgehaltene Platzzahl
von rd. 3.650 vollstationaren Pflegebetten entspricht somit - unter Beibehaltung des bis-
herigen Standards bei der vorpflegerischen Versorgung - dem Nachfrageverhalten. Die
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Auslastungsquote liegt bei 97 v. H. (Quelle: Bericht der Heimaufsicht fir das Jahr
2008).

Ob durch die vor beschriebenen MaRnahmen die von der GPA prognostizierte Ergebnis-
verbesserung in Hohe von 1.3 Mio. Euro bis zum Jahr 2015 erreicht wird, ist erst in den
Folgejahren messbar, da zur Realisierung der Vorschlage zunachst héhere Kosten im
Bereich Personal, Biro-/Technikausstattung und Qualifizierung entstehen.

. Die im GPA-Bericht gemachten Vorschlage zur Optimierung im Bereich Leistungen
fiir Unterkunft, Heizung und einmaliger Beihilfen (kommunaler Anteil) nach dem
SGB Il werden durch die Verwaltung aufgegriffen und wie folgt bewertet:

Die Ausgaben des Jahres 2006 mit 83,6 Millionen Euro wurden von der GPA als durch-
schnittlich bezeichnet und zum Ausdruck gebracht, dass die Stadt Bochum ihre mdgliche
Steuerungsverantwortung durch lokale Zielvereinbarungen wahrnimmt.

Die Kosten fiir diesen Bereich werden sich mittelfristig (bis 2015) allerdings nicht auf dem
vorgenannten Ausgabenniveau halten lassen.

Aufgrund verschiedenster Faktoren wird es zu einem kontinuierlichen Ausgabenanstieg
kommen:

Ursachlich hierflir ist einerseits der kontinuierliche Anstieg von hilfebedurftigen Bedarfs-
gemeinschaften aufgrund veranderter Rahmenbedingungen (gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung und spezielle Bochumer Effekte wie NOKIA, OPEL und Zulieferindustrie; An-
stieg von Kurzarbeit sowie damit einhergehend der Anstieg der Empfanger von ergan-
zenden SGB ll-Leistungen, Insolvenzen, Kundigung von Leiharbeitern und geringere
Ubernahme von Auszubildenden).

Andererseits sind Erhéhungen zu verzeichnen durch Anstieg der Regelsétze, Ausweitung
des Leistungsspektrums durch Rechtsprechung aber auch durch Aussetzen von stadti-
schen Regelungen (wie Heizkostenrichtlinien u. a.).

Im Sozialamt ist der Anstieg von Transferleistungen aufgrund der aktuellen Finanz- und
Wirtschaftskrise bereits einkalkuliert und somit nicht zuséatzlich im Rahmen der Konsoli-
dierung zu bewadltigen. Bei den Aufgaben nach dem SGB Il wird von einer Steigerung des
Nettoaufwandes von 63,3 Mio. Euro auf 78,1 Mio. Euro bis zum Jahr 2015 ausgegangen.
Durch spezielles Férderprogramm fiur bestimmte Zielgruppen kdnnen verstarkt Hilfeemp-
fanger aus dem SGB Il herausgeftihrt werden. (Z. B. Bochumer Beschéaftigungszuschuss
und noch weiter zu entwickelnde MalRnahmen), so dass im Rahmen der weiteren Pla-
nungen von reduzierten Ausgabewerten und Einsparkosten ausgegangen wird.

. Neben den bereits erkennbaren Entwicklungen im SGB Il wird es perspektivisch
auch zu weiteren Verdanderungen im SGB Xll kommen.

So ist erkennbar, dass sich die Zahl der Menschen die Hilfe im Bereich der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung beduirfen kontinuierlich steigt.

Ursachlich hierfir ist die Zunahme von (auch jungen) Menschen, die aufgrund von Er-
krankungen Grundsicherungsleistungen bedurfen.

Zusatzlich kommt es zu einem gehauften altersbedingten Wechsel aus dem SGB Il in das
SGB XII mit Erreichen des 65. Lebensjahres, da durch lange Vorverbleibzeiten im dama-
ligen Bundessozialhilfegesetz der Aufbau einer auskdmmlichen eigenstandigen Rente
nicht moglich war.
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Leitlinien fiir Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Angesichts der vorgenannten Ausfihrungen und den gesondert beschriebenen Maflinahmen
zur Personalwirtschaft und zur Prozessoptimierung wird das Sozialamt im Rahmen des zu
bearbeitenden Haushaltssicherungskonzepts Sparvorschldge entwickeln, die sich an den
folgenden Grundséatzen orientieren werden:

1. Kapazititsanpassungen im Bereich der stidtischen Ubergangsheime fiir Fliichtlin-
ge, Aussiedler und obdachlose Menschen
Vorrangiges Ziel war und ist eine weitere Reduzierung der Ubergangsheime und Wohn-
unterkiinfte durch die Versorgung der unterschiedlichen Zielgruppen mit privatem Wohn-
raum oder anderer betreuter Wohnformen soweit dies auf Grund bestehender rechtlicher
Maglichkeiten, parlamentarischer Beschllisse und personlicher Voraussetzungen moglich
ist.

Im Zeitraum 2010 - 2015 soll es zur Aufgabe von verschiedenen stadtischen Ubergangs-
und Obdachlosenheimen bei gleichzeitigem Aufbau alternativer Versorgungsstrukturen
kommen.

2. Anpassung des Haushaltsansatz der Hilfen nach dem Asylbewerber- Leistungsge-
setz aufgrund rucklaufiger Fallzahlen

3. Umsteuerung im Bereich der Altenhilfe und Hilfe zur Pflege durch den Einsatz von
Pflegefachkraften, verstarkte Angebote ambulant betreutes Wohnen und konzepti-
oneller Neuausrichtung der Angebote im Bereich der Altenhilfe und der Stiitz-
punktarbeit

4. Uberpriifung der Einbeziehung vorrangiger oder anderer Kostentriger z.B. iiber-
ortlicher Sozialhilfetrager bei der Aufgabenwahrnehmung der freigemeinniitzigen
Trager z.B. im Bereich der Hilfen nach § 67 SGB Xll nach Zustiandigkeitsverande-
rung ab 2010 oder der Verpflichtung zur Eigenbeteiligung nach gesetzlichen Vor-
schriften

5. Forderprogramme in Absprache mit der ARGE zur Senkung des Kostenanteils der
Kosten der Unterkunft

6. Wechsel der Aufgabenzustindigkeit “Lastenausgleich” auf den Bund zum
01.01.2010

7. Anpassung der Forderung der freiwilligen MaBnahmen bei der Férderung der Frei-
en Wohlfahrtspflege unter Beriicksichtigung von Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Qualitat

Im Haushaltssicherungskonzept werden hierzu im Einzelnen MalRBnahmen einschlieR3lich der
Anpassung der bisherigen Standards bis zum Jahre 2015 vorgeschlagen, die im internen
wie externen Bereich des Sozialamtes konzeptionelle Umgestaltungen sowie eine perspekti-
vische Neuausrichtung verschiedener Arbeitsfelder in Abstimmung mit Verwaltung, Politik
und Kooperationspartnern erfordern. Ein Einsparziel von 8,7 Mio. Euro ist kalkuliert und kann
dann erreicht werden, wenn sich die MalRnahmen zur Absenkung der KdU-Mittel und fir die
Hilfe zur Pflege umsetzen lassen.
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Handlungsfeld Alten- und Pflegeheime

Ausgangslage

Die Stadt Bochum betreibt in eigener Tragerschaft als eigenbetriebséhnliche Einrichtung 3
Alten- und Pflegeheime mit tber 700 Platzen i.S.d. SGB Xl. In den Alten- und Pflegeheime
arbeiten 541 Beschaftigte, das entspricht einer Anzahl von 395,21 Vollzeitkraften.

Im Jahr 2006 war im Rat ein Sanierungskonzept fur die Alten- und Pflegeheime beschlossen
worden, welches folgende Eckpunkte enthielt:

o Die Alten- und Pflegeheime werden als ,Eigenbetriebséhnliche Einrichtung” in der Tréa-
gerschaft der Stadt Bochum weiter betrieben.

e Zur Zukunftssicherung und Marktfahigkeit der stadtischen Alten- und Pflegeheime ist ein
umfassendes Sanierungs- und Entwicklungsprogramm umzusetzen, dass drei Schwer-
punkte beinhaltete
a. ein Standort- und Gebaudekonzept
b. ein pflegerisches Konzept und
c. ein Konzept zur betriebswirtschaftlichen Optimierung

Der Ratsbeschluss sah ein Investitionsprogramm fiir die stadtischen Einrichtungen von ins-

gesamt 38,21 Mio. Euro bis zum 2. Quartal 2011 vor:

e FUr den Standort ,Am Beisenkamp" in Wattenscheid sollten zwei Einrichtungen mit je 84
Platzen neu errichtet werden, ein Gebaude an der Graf- Adolf- Str., ein Neubau nach Ab-
riss ,Am Beisenkamp*

o ,Am Glockengarten” sollten zwei neue 84- Betten-Hauser gebaut werden (der 1998 um-
gebaute Mitteltrakt mit 90 Pflegepléatzen soll erhalten bleiben).

e Am Standort ,Bayernstrafl3e* soll ein neues 84 Betten-Haus errichtet werden.

Die Kosten sollten Uber den Pflegesatz refinanziert werden und der stadtische Zuschuss fir
die Alten- und Pflegeheime sollten ab 01.1.2013 entfallen mit Ausnahme der nicht tber den
Pflegesatz refinanzierten Miete an der Grabelohstr. und Kosten fir die durch eine Werkstatt
fur behinderte Menschen durchgefuhrte Wascherei.

In der Stadt Bochum gibt es insgesamt 3650 stationére Pflegeplatze, ein Bedarf an weiteren
stationaren Platzen besteht nicht.

Auswertung des GPA-Berichtes in Bezug auf die Alten- und Pflegeheime

Der GPA Bericht hatte die Situation der Alten- und Pflegeheime nur indirekt untersucht und
die Anzahl der vorhandenen und geplanten Platze als bedarfsdeckend eingestuft.

Analyse

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Alten- und Pflegeheime der Stadt Bochum ist vom
GPA aus der Kernverwaltung (Sozialbereich) wie eine GmbH betrachtet worden. In soweit
finden sich im GPA-Bericht keine Vorschlage zur Ergebnisverbesserung (Potentiale).

In den genanntem Investitionsvolumen von 38 Mio. Euro sind neben den benannten drei
Heimen (Graf-Adolf-Str., Bayernstr., Beisenkamp) auch die beiden geplanten Ersatzneubau-
ten am Haus Am Glockengarten enthalten.

Der Hinweis auf die gedeckte Bedarfslage am Pflegemarkt Bochum legt nahe, die stadti-
schen Platzzahlen perspektivisch zu verringern.
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Gestaltungspotentiale

Das Vorhalten eigener Altenpflegeplatze ist keine pflichtige Aufgabe der Kommune. Der
Markt ist gemal} Pflegemarktbeobachtung des Sozialamtes in Bochum sehr gut aufgestellt
und auf Jahre gesattigt. Weitere Marktzutritte stehen zu erwarten.

Die Standorte der stadtischen Alten- und Pflegeheime lassen sich unterschiedlich bewerten:

Beispielsweise sind im Bereich des Glockengartens aufgrund der Lage und dem Potential
des Grundstiicks auch Modelle flir seniorengerechtes Wohnen im Quartier mit unterschiedli-
chen Unterstiitzungsleistungen neben dem stationaren Angebot denkbar. Dass gleiche gilt
fur den Bereich des Beisenkamps.

Das neugeplante Haus in der Bayernstr. kann aufgrund der Infrastruktur ein Schwerpunkt-
angebot fur pflegbedirftige Migranteninnen und Migranten entwickeln.

Trotzdem muss auch bericksichtigt werden, dass Kommunen auf Grund verschiedener
Sachverhalte im Kostenwettbewerb unterlegen sind. Bei dem zu erwartenden Preiswettbe-
werb konnten kommunale Pflegeplatze voraussichtlich verdrangt werden (steigende Leer-
stande; steigende Verluste).
Leitlinien fiir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung
Angesichts der vorgenannten Ausfihrungen werden fur die Alten- und Pflegeheime im
Rahmen des zu bearbeitenden Haushaltssicherungskonzepts Sparvorschlage entwickeln,
die sich an den folgenden Grundsatzen orientieren werden:

1. Konzeptionelle Weiterentwicklung der Angebote

2. Anpassung des Platzangebotes an den Markt bei gleichzeitiger Personalanpas-
sung aufgrund altersbedingten Ausscheidens

2. Dauerhafte Vermeidung von Verlustzuweisungen, Kassenkrediten und Darlehen,
damit dauerhafte Entlastung des Haushaltes der Stadt Bochum

3. Prufung betriebswirtschaftlich kostendeckender Organisationsformen
4. Prifung von Investorenmodellen bei den baulichen Umsetzungen
5. Optimierung organisatorischer Ablaufe
Im Haushaltssicherungskonzept werden hierzu im Einzelnen Mal3nahmen bis zum Jahre

2015 vorgeschlagen, die ein Einsparvolumen gegeniuber den Haushaltszahlen im Plan 2009
erreichen lasst. Die genaue Hohe muss noch kalkuliert werden.

Handlungsfeld Stabsstelle Sozialplanung

Die Stabsstelle Sozialplanung wurde Anfang 2000 gebildet und war zustandig fir die Binde-
lung aller sozialplanerischen Aufgabenstellungen der Fachamter z.B. der Jugendhilfepla-
nung, der Pflegebedarfsplanung mit der Pflegekonferenz, Konzeptionen fiir die Behinderten-
hilfe und die Gesundheitskonferenz und Gesundheitsberichterstattung.

Ziel war es, diese Aufgaben zu intensivieren, miteinander zu vernetzen und weiterzuentwi-

ckeln. Gleichzeitig sollten vorhandene Anséatze fur Berichterstattungen zu einem Sozialbe-
richtswesen ausgebaut werden.
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Die Aufbauarbeit der Stabsstelle hat sich nicht zuletzt im Sozialbericht 2008 niedergeschla-
gen. Dieser Sozialbericht gibt einen guten Uberblick tiber die Strukturdaten der Ortsteile, die
sozialstrukturellen Differenzierung Bochums und Aussagen zu Bildung, Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit, Armut, Haushaltsstrukturen, Segregation und demografischer Entwicklung.
Mit den Sozialraumanalysen wurden wesentliche Kennzahlen fur die integrierte Stadtent-
wicklung bereitgestellt.

Sozialraumorientierung ist der Mal3stab fur die Arbeit in den Fachdmtern des Dezernats.

Die Stabsstelle wurde in der bisherigen Organisationsform im Marz 2009 aufgeldst, da eine
Verlagerung in die Fachamter fur sinnvoll angesehen wird.

Folgende neue Organisationsform ist geplant:

e Die Geschaftsfuhrung der Gesundheitskonferenz mit der Gesundheitsberichterstattung
istin das Gesundheitsamt verlagert.

e Fur die Jugendhilfeplanung ist eine neue Stelle im Jugendamt eingerichtet worden.

e Im Bereich des Sozialamtes bleiben die Aufgaben der Pflegebedarfsplanung und der
Geschaéftsfiihrung der Pflegekonferenz angesiedelt.

e Sozialplanung und Sozialberichterstattung wird mit zentraler Koordination und Steuerung
im Sozialdezernat verortet.

Durch die Umstrukturierung entsteht eine Reduzierung bei den Personalkosten in Héhe von
ca. 0,3 Mio. Euro.

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 16,3 Mio. Euro pro Jahr
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5_6 Planen, Bauen und Umwelt

Grunddaten im Uberblick

Aufgabenstellung

Das Baudezernat der Stadt Bochum hat mit seinen Abteilungen unterschiedlichste Aufga-
benstellungen zu bearbeiten und zu l6sen. Die Gestaltung, der Ausbau und die Erneuerung
wie Pflege und Unterhaltung des urbanen Umfeldes hat umfassende und besondere Bedeu-
tung fur die Burger, die Wirtschaft und fur Investoren. Die verschiedenen Aufgaben gilt es je
nach Aufgabenstellung zu differenzieren, da je nach Thematik und Vorgehen auch verschie-
dene Wege bei der Konsolidierung anzuwenden sind:

Grundsatzliche strategische Planungen zur Stadtentwicklung sowie raumliche Pla-
nung des Amtes 61 und des Amtes 67

Die urbanen Strukturen binden volkswirtschaftlich gro3e Vermdgenswerte sowohl bei priva-
ten Eigentimern als auch bei der offentlichen Hand. Jedes Jahr werden nur kleinste Teile
der Stadt um- und ausgebaut. Um hier die langfristig richtige Anpassung an die Anforderun-
gen der Zukunft zu gewéhrleisten und sicherzustellen, dass die 6ffentlichen und die privaten
Investitionsprozesse optimal aufeinander eingestellt sind, werden eine Vielzahl strategischer
Planungen, Entwicklungskonzepte und Masterplane aufgestellt und realisiert. In diesen Ar-
beiten werden die zukiinftig erkennbaren Veranderungen die sich z.B. aus dem demografi-
schen Wandel, der Wandlung der Wirtschafts- und Erwerbsverhaltnisse oder durch den in-
zwischen praktisch erkennbaren Klimawandel ergeben aufgenommen, bewertet und zu Leit-
bildern wie rdumlicher Planungen synthetisiert. Solche Planwerke erlauben Detailentschei-
dungen fir den Rat, die Verwaltung und die Blrger wie Investoren so zu strukturieren, dass
Sicherheit Uber die Entwicklung besteht und Fehlinvestitionen vermieden werden.

e Einige solcher Planwerke sind rechtlich in den verschiedenen Gesetzen wie z.B. beim
Flachennutzungsplan im BauGB vorgeschrieben,

e andere mussen auf Grund der rechtlichen Konsequenzen und um Rechtssicherheit
zu erlangen, wie z.B. beim Masterplan Einzelhandel, erstellt werden und

e dritte dienen der Strukturierung der offentlichen Diskussion tber bestimmte Themen
mit den betroffenen Eigentiimern oder der interessierten Offentlichkeit. Zur dritten
Fallgruppe gehtren der Masterplan Universitat, Entwurfe fir Wohnbau- und Sied-
lungsflachen oder das Baulandkonzept.

Eine ganze Reihe von grundsatzlich strategischen Planwerken wurden in letzter Zeit bis
2009 aktualisiert und fortgeschrieben. Die Folgen des demographischen Wandels, des Kii-
mawandels und der zuklnftigen Wirtschaftsentwicklung sind hier aktuell abgebildet. Dies gilt
es, qualifiziert fortzusetzen.

Planwerk Aktuelle Be- | Reichweite Anmerkungen
schlusslage

RFNP 2009 Alle  Bodennutzun-

gen im gesamten

Stadtgebiet
Masterplan Einzel- | 2006 Einzelhandelssteue- | muss fortgeschrieben
handel rung im Stadtgebiet | werden
Masterplan Universi- | Im Verfahren Kooperatives Plan- | Fortsetzung er-
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Planwerk

Aktuelle
schlusslage

Be-

Reichweite

Anmerkungen

tat Stadt Bochum

verfahren mit aka-
demischen Hoch-
schuleinrichtungen,
akademischen For-
schungseinrichtun-
gen und Technolo-
giequartieren in
Bochum und Umge-
bung

wiinscht

Masterplan Innen-

stadt

Im Verfahren gestar-
tet

Stadtebauliche  In-
nenstadtentwicklung
als Resultante aus
Neubau Justizzent-
rum und Einzelhan-
delsentwicklung so-
wie Aktivitaten der
Standort- und Im-
mobiliengemein-
schaften

Wegen Haushalts-
konsolidierung ge-
stoppt

Nahverkehrsplan 2009 Mobilitatsmanage- im Jahre 2009 abge-
ment auf der Pla- | schlossen, ist in flnf
nungsgrundlage des | Jahren fortzuschrei-
Stadtgebietes fur | ben
den OPNV in Bo-
chum

Klima- und Energie- | 2009 Klima- und Energie- | im Jahre 2009 abge-

konzept,
Energie Award

konzept als Hand-
lungsgrundlage  fur
die zukinftigen Akti-
vitdten der Stadt in
diesem Themenfeld,

im Rahmen des
Energie - Awards
wurden konkret

Erfolge erzielt und
viele Projekte umge-
setzt

schlossen, konkrete
Malnahmen konne
draus abgeleitet wer-
den

Larmminderungs-
planung

Im Verfahren

Gesetzliche Vorga-
be, die weiter umge-
setzt werden muss

Abschluss wird fir
das Jahr 2010 erwar-
tet

Luftreinhalteplanung

Im Verfahren

fur die groRraumige
Planung und Umset-
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Planwerk Aktuelle Be- | Reichweite Anmerkungen
schlusslage

zung zu den ande-
ren Planwerken der
raumlichen Planung

Griunordnungskon- Im Verfahren Grundsatzliche Ent- | sollte beendet und
zept Bochum 2025 wicklung und Quali- | abgeschlossen wer-
fizierung der Frei- | den

und Grinraume,
Landschaftsraume
wie Wald- und Forst-
flachen

Die Leistungen erbringende Stellen beziehen sich auf unterschiedliche Amter. Deshalb muss
klug gesehen werden, wie zwischen den verschiedenen Arbeiten und Planwerken entspre-
chende Synergien erzielt werden kénnen, auch um Fordermittel aus verschiedenen staatli-
chen Programmen zu erhalten.

Organisatorisch handelt es sich hier um eine Art grof3es Planungsbiro. Erwartungen der
Auftraggeber, praktische Aufgabenstellungen, Personalbestand und ,Auftragsvolumen” ste-
hen in wechselseitigem Zusammenhang. Eine straffe Arbeits- und Projektplanung organisiert
den Uberblick tiber die Projekte, die Verfahren und die Fortschritte der Vorhaben. Kalkulato-
rische Gegenrechnungen z.B. auf der Grundlage der HOAI kdnnen die Effektivitdt messen
und vergleichen. Die Stundenkalkulation auf der Grundlage des jeweiligen Antrages und eine
Kontrolle im Ablauf des Aufwandes ermdglicht die Bearbeitungstiefe zu steuern und die Re-
sultate zu Ergebnissen zu fuhren.

Eine Kernmannschaft sichert die Kontinuitat der Wissensweitergabe, bildet das organisatori-
sche Skelett. Externe Gutachter und Planer erledigen die Arbeiten, die im Haus selbst nicht
durchgefuhrt werden kénnen bzw. Gbernehmen die Spitzen. Sie werden auch eingesetzt, wo
externe Moderation gewinscht wird. Kontinuitat ist wichtig, da der Fachverstand zu ange-
messenen Preisen nicht beliebig neu eingekauft werden kann.

Bei einigen Planwerken setzen sich mehr und mehr regionale Kooperation durch. Als Bei-
spiel ist hier zu nennen der Regionale Flachennutzungsplan oder gemeinsame Aktivitaten
der Umweltdezernenten.

Ordnungsverwaltung im Bereich Bauordnung, Natur- und Landschafts- sowie Um-
weltschutz und Altlasten des Amtes 61 und des Amtes 67

Bauordnung, Umweltschutz und Altlastenentsorgung sind gewichtige, gesetzlich vorge-
schriebene, im Ubertragene Wirkungskreis zu realisierende Instrumente der Daseinsfirsorge.
Sie mussen vorausschauend, zigig und transparent umgesetzt und realisiert werden. Im
Rahmen der Konsolidierung ist auf Einnahmen aus Gebihrenaufkommen zu achten, um
einen moglichst hohe Deckungsgrad zu erreichen. Zum anderen geht es darum gute Bera-
tung, gelungene, ziigige Genehmigungsverfahren und gute Dienstleistungen zu organisieren.
Neben dem ,Baubtrgerbiro” als konkreter Anlaufstation im technischen Rathaus bestehen
eine Vielzahl von Anlaufstellen, Offnungszeiten und Kontakte mit Birgern, deren genaue
Annahme, Bearbeitung und Beantwortung zu organisieren ist.

Organisatorisch handelt es sich hier um eine Dienstleistung, die allerdings fir den Nutzer
pflichtig ist. Auslastung und Dynamik der ,Nachfrage” sind genau zu betrachten. Des Weite-
ren ist sicherzustellen, dass die Dienstleistungsqualitéat gewahrleistet wird.

Die Fuhrung und Leitung dieser Abteilung wird gesteuert durch Fallzahlen und Nachverfol-
gung administrativer Ablaufe. Hier gilt es knappe Abléaufe, durch ,Vier — Augen — Prinzip* —
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wegen der Kontrolle — strukturierte Vorgange zu konstruierten, die die Umsetzung der admi-
nistrativen Erfordernisse, Vorgange und Ergebnisse organisatorisch schlank realisieren.

Ausbau und Erweiterung von StraRen, Briicken-, U-Bahn- und Verkehrsanlagen sowie
Spielplatzen und Parkanlagen des Amtes 66 und des Amtes 67

Die infrastrukturelle Ausristung der Stadt mit Tiefbauleistungen und dem Aus- und Umbau
von Griin- und Parkanlagen werden vom Baudezernat wahrgenommen und durchgefuhrt.
Die zu bewegenden Investitionsbetrage sind hoch, die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
ebenfalls! Die damit verbundenen Investitionen fir die lokale Wirtschaft sind mit insgesamt
rund 31 — 34 Mio. € ebenfalls beachtlich. Die Entsorgung und Entwasserung der Stadt ist
kostenrechnende Einheit und deshalb durch Gebuhren finanziert. Auch der Stralenneubau
ist von ErschlieSungsbeitragen und Fordermitteln Dritter in gro3em Umfang abhéngig. Die
Verkehrssicherungspflicht der Kommunen fir die Stral3enunterhaltung setzt hohe zu beach-
tende MalR3stébe fur die Erflllung der Aufgaben und Leistungen.

Organisatorisch handelt es sich hier um eine Art grolRes Planungs- und Bauburo. Personal-
bestand und ,Auftragsvolumen” stehen in wechselseitigem Zusammenhang. Kontinuitét ist
wichtig, da der Fachverstand zu angemessenen Preisen nicht beliebig neu eingekauft wer-
den kann. Insgesamt liegt hier Gber alle Mittel hinweg ein Investitionsvolumen von rund 29
Mio. € pro Jahr allein fur Tiefbauleistungen vor. Auf diese GroRenordnung sind der Personal-
korper und die administrativen Begleitabteilungen abgestellt.

Minderungen beim Personal fihren zu Verminderungen bei den Investitionen. Durch Fremd-
vergaben lassen sich die Volumina der Investitionen durch Einschaltung externer Biiros wie-
der anheben. Gleichzeitig verteuern Fremdvergaben aber auch die BaumalRnahmen, da die
Betreuung mit dem Fachpersonal, die Auslibung der Bauherrenfunktion, zusatzliche Auf-
wendungen erzeugt.

Zu nennen sind die gegenwartig laufenden MafRnahmen: Ausbau Herner Stral3e, Hansastra-
Re, KortumstralRe, Platz des europdischen Versprechens und viele kleinere Malihahmen
mehr. Hinzu kommen rund 2.5 bis 4 Mio. € Mittel der Stral3enunterhaltung, die in Decken-
Uberzigen und anderen Ausbesserungen eingesetzt werden.

In der Offentlichkeit wird der Mitteleinsatz zum Erhalt des StraRennetzes oft als zu gering
angenommen. Dies ist nicht ganz falsch. Die Mittel sind in Relation zum groRen Stral3ennetz
gegenwartig schon gering bemessen. Eine weitere Einsparung bei den Mitteln fir Unterhal-
tung wirde zu Vermégensverzehr und nachhaltiger Schadigung der Straen fuihren. Dies
wirkt sich dann in Bewegungsbeschrankungen und konkreten Sperrungen aus, da die Ver-
kehrssicherungspflicht zu beachten ist.

In den nachsten funf Jahren stehen gréf3ere MaRnahmen an, fiir die die Planungs- und An-
tragverfahren fir die Gelder durchgefiihrt wurden. Als da waren der Ausbau Oskar-
Hoffmann-StralRe (7.0 Mio €, bewilligt), die Fortsetzung der Umgehungsstral3e Guinnigfeld
(Antragvolumen 7,5 Mio.€, bewilligt), mehrere Kreisverkehre sowie der Ausbau der Stral3en-
bahnlinie 306 (GroRmaRnahme mit fast 20 — 25 Mio.€). Planungen und Konzepte missen
erstellt werden fiir die nicht mehr nutzbare Buselohbriicke, den Ausbau der Castroper Stral3e
und anderer Cityradialen. Hinzuweisen ist auch auf die Dienstleistungen des Tiefbauamtes
fur die Wirtschaftsforderung und die EGR bei der ErschlieBung Lothringen IV, Lotringen V,
GMU, Gesundheitscampus und den Stadtbahnbahnhof Biomedizinpark.

Fur die Umsetzung der groRen Baumalinahmen z.B. an den Cityradialen wurden und wer-
den in aller Regel Foérdermittel eingeworben. Wenn die Stadt die Eigenkapitalanteile nicht
mehr aufbringen kann, schneidet sie sich durch die Finanzierungsbedingungen von einer
geregelten Modernisierung ab und ist nicht mehr in der Lage ihre Infrastrukturen angemes-
sen auszubauen.
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Wohnungsbauférderung, ErschlieBungskostenabrechnung und Verwaltungsleistun-
gen des Amtes 60 sowie anderer Amter

In jedem Jahr werden Wohnungsberichtigungsscheine ausgeteilt, Wohnungen vermittelt und
Wohnbauférderungsantrage fiir eine Vielzahl von Bauvorhaben mit intensiver Beratung ver-
geben. Daneben werden Ausschreibungen und Veréffentlichungen fiir andere Amter durch-
gefuhrt, die Projekte des Stadtumbau West, der Sanierungsgebiete und anderer Foérderkulis-
sen gemanagt und die Tragerschaft als institutionelle Rolle der Stadt fiir den OPNV wahrge-
nommen. Der Fahrradbeauftragte hat hier ebenfalls seine Position. Dartber hinaus rechnet
das Bauverwaltungsamt mit seiner Abteilung ErschlieBungskosten ein festes Kontingent an
StralRen ab, um ErschlieBungskosten einzunehmen. Diese werden dann im Tiefbauamt im
Neubauprogramm eingesetzt.

Neben dem Bauverwaltungsamt haben aber alle anderen Amter auch eigene Verwaltungs-
abteilungen und erbringen damit ganz selbstverstandlich Steuerungs- und Leitungsaufga-
ben. Z.B. werden im Tiefbauamt auch Forderantrdge nach Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzt beantragt und begleitet. Teilweise werden im Tiefbauamt MaRnahmen durchgefihrt,
deren Forderantrdge in anderen Dezernaten wie z.B. der Wirtschaftsforderung oder gar der
EGR beantragt und begleitet werden.

Operatives Geschaft des technischen Betriebshofes

Der technische Betrieb ist ein Projekt der letzten Reformschritte. Nach langen internen Ver-
handlungen wurde im Jahr 2007 der technische Betrieb als Zusammenfligung verschiedens-
ter Abteilungen der bestehenden Amter gegriindet und auf den Weg gebracht. Im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Ressourcen wurde mit einer ganzen Reihe von organisatori-
schen Neuordnungen begonnen. Neuordnung Winterdienst, Neuordnung Spielplatzkontrol-
len, Verkehrssicherungsprifungen der Baume usw.. Ein Auftragnehmer- und Auftraggeber-
verhaltnis mit den Fachamtern wurde eingefiihrt. Das praktische Auftragswesen im techni-
schen Betrieb wurde eingefuhrt: Die Mitarbeiter missen inzwischen ihre Arbeiten und Leis-
tungen zur Nachkalkulation dokumentieren. Die Beschaffung der notwendigen Software fir
die Buchhaltung ist gestartet. Eine Machbarkeitsstudie fur die Aufgabe der dezentralen 14
Standorte und die Zentralisierung des technischen Betriebes liegt vor und wartet auf ihre
Umsetzung. Die Unterhaltung aller Aufgaben muss in einer Hand zusammengefihrt werden.
Die heutige Teilung der Fremdvergaben in der Hand eines Amtes und die Durchfilhrung des
operativen Geschéftes fur gleiche wie ahnliche Aufgaben durch ein anderes Amt fihren fak-
tisch zu einer VergréRerung der Schnittstellen und des Koordinierungsaufwandes.

Der mittelstandische Betrieb, als den sich der technische Betrieb darstellt, bietet Chancen
zur Konsolidierung. Eine Vielzahl von Aufgaben lassen sich mechanisieren und schlanker
ausfuhren. Daflr sind aber ,Sprunginvestitionen” fur die Straffung der Strukturen erforderlich.
Fur die Birger werden die Parkanlagen, Baume, Spielplatze und StraRen gepflegt und erhal-
ten. Um hier nicht laufend Vermégensverzehr zu erreichen und die Unzufriedenheit wachsen
zu lassen sind eingesetzte Mittel hier gut verwendet.

Laufend zusatzliche Arbeiten und Leistungen von anderen Behorden und vom Ge-
setzgeber

An dieser Stelle muss eindringlich darauf hingewiesen werden, dass ein nicht unerheblicher
Aufgabenzuwachs in den Fachamtern des Baudezernates der oben aufgefiihrten Konsolidie-
rungsvorschlage entgegensteht. Diese Auftrage ergeben sich aus neuen Gesetzen und der
Verscharfung der bestehenden Regelungen. Durch die Anpassung der EU — Normen an
deutsches Recht haben sich insbesondere im Bereich Luftreinhaltung, Larmminderungspla-
nung, dem Bodenschutz, dem Wasserecht und der Altlasten - Prophylaxe Auftrage, die von
den Kommunen zu erledigen sind, ergeben.
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Allein fur den Bereich des Tiefbauamtes werden im Rahmen von neu hinzukommen-
den Aufgaben der Dichtheitsiberpriifungen von privaten Hausanschlissen bis zum
Jahre 2015 ein Personalmehrbedarf von 6 Technikern und eine Verwaltungskraft kal-
kuliert.

Dartber hinaus wird die Federfiihrung fiur die Regelung von Bergschaden, d.h. die
Verhandlungen mit Berggesellschaften und der Bezirksregierung ins Tiefbauamt
Ubertragen.

Hinzu kommt eine betrachtliche Mehrarbeit im Zuschusswesen. Dort sind neben Ar-
beiten im Rahmen der Prifung der Westtangente weiter 20 Malinahmen abzuwi-
ckeln.

Die Erarbeitung der Luftreinhalteplanung fur die Umweltzonen hat im letzten Jahr um-
fangreich Personal und Mittel gebunden. Die Larmminderungsplanung wird gerade
erarbeitet und in den partizipatorischen Verfahren durchgefiihrt. Auch diese Leistung
erforderte umfangreich Personal und Mittel.

Diese oben genannten Beispiele gelten allein fur das Tiefbauamt und Umweltamt,
andere Amter sind jedoch von eben solchen Aufgabenzuwéchsen betroffen. Sie diir-
fen im Rahmen der Entwicklung aller Einsparpotentiale keine untergeordnete Rolle
spielen sondern missen stetig bedacht werden.

In keinem Fall darf aber auRer acht gelassen werden, dass eine fehlerhafte und dies
ware auch eine zu geringe Personalkonsolidierung unmittelbar die Birger der Stadt
belastet.

Produktstruktur und Dezernatsorganisation

Das Dezernat ist heutzutage mit 1.024 Mitarbeitern, und Personalkosten von 47,7 Mio. €
ausgestattet. Es ist gegliedert in 60 Produkte und hat einen Zuschussbedarf aus dem stéadti-
schen Haushalt von ca. 52,16 Mio. €. Um die Konsolidierungsgrof3e flr das Dezernat insge-
samt fur die einzelne Amter handhabbar zu machen, wurde entsprechend den GroéRenord-
nungen der gegenwartigen Budgets Konsolidierungsvorgaben auf die einzelne Amter herun-
ter gerechnet und ihnen zu geordnet.

Das Amt fiir Bauverwaltung und Wohnungswesen hat 67 Mitarbeiter, Personal-
kosten von rund 3 Mio. € und 9 Produkte. Einige Spezialaufgaben sind hier angeord-
net wie der Fahrradbeauftragte, die Ansprechstelle fir den OPNV und die Behand-
lung des Zuschusswesens. KonsolidierungsgrofRenordnung fur dies Amt sind ca. 1,83
Mio. €. Das Bauverwaltungsamt bietet die Chance einer organisatorischen Neuord-
nung, da die Fuhrungspersonlichkeiten in nachster Zeit altersbedingt ausscheiden.
Hinzu kommt, dass die hier versammelten Produkte und Aufgabenstellungen teilwei-
se auch von anderen Amtern Gbernommen werden konnten. Die eigentliche Koordi-
nierung aller Verwaltungsaufgaben flr das Baudezernat ist an dieser Stelle eher ge-
ring ausgeformt. Diese Funktion sollte aber wieder starker herausgebildet werden.

Das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt hat 134 Mitarbeiter, Personalkosten
von rund 7 Mio. und 9 Produkte. Einige Spezialaufgaben sind hier angeordnet wie die
Denkmalpflege. Konsolidierungsgré3enordnung fur diese Amt sind ca. 1,67 Mio. €.
Hier wurden in der Vergangenheit zwei Organisationseinheiten “zusammengewdrfelt®,
die zwar mit dem Bau- und Planungsrecht zu tun haben, aber ganz unterschiedlicher
Fuhrungs- und Steuerungsfahigkeiten bedirfen. Einerseits kreative Entwicklung, an-
dererseits rechtlich korrekte Fallentscheidungen. Auch das ganze Umfeld, die Zuar-
beit ist unterschiedlich. Hinzu kommt, dass andere Amter ebenfalls Genehmigungs-
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verfahren durchfiihren und begleiten. Die gilt z.B. fur das Tiefbauamt und das Um-
welt- und Grinflachenamt.

e Das Tiefbauamt hat 177 Mitarbeiter, Personalkosten von rund 9,2 Mio. € und 10
Produkte. Einige Spezialaufgaben sind hier angeordnet die eine hohe zu beachtende
rechtliche Bindung haben. Hierzu zahlen z.B. alle Produkte der Entwasserung der
Stadt und die StrafRenunterhaltung sowie alle Produkte, die mit den Verkehrssiche-
rungspflichten insbesondere bei Strallen und Verkehrswegen zusammenhangen.
Daneben bestehen weitere Bereiche, die als kostenrechnende Einheiten finanztech-
nisch eigenstandig betrachtet werden. Die Aufwendungen bilden sich in den daftir er-
hobenen Geblihren ab. KonsolidierungsgroRenordnung fur dies Amt sind ca. 2,80
Mio. €.

¢ Das Umwelt- und Griinflaichenamt hat 97 Mitarbeiter, Personalkosten von rund 5,3
Mio. € und 21 Produkte. Einige Bereiche werden als kostenrechnende Abteilungen fi-
nanztechnisch eigenstandig betrachtet. Die Aufwendungen bilden sich in den dafur
erhobenen Gebiihren ab. Hierzu zahlen z.B. die Friedhdfe und das Bestattungswe-
sen. Alle Produkte, die mit den Verkehrssicherungspflichten zusammenhéngen, sind
genauer zu betrachten. KonsolidierungsgroRenordnung fir dies Amt sind ca. 3,00
Mio. €.

e Der Technische Betrieb ist erst vor zwei Jahren gegrindet worden. Er hat 544 Mit-
arbeiter, Personalkosten von rund 23 Mio. € sowie 10 Produkte. Einige Produkte ha-
ben eine hohe zu beachtende rechtliche Bindung. Hierzu zahlen z.B. alle Produkte
der Entwasserung der Stadt, der Kinderspielplatzkontrollen, Baumkontrollen und Pro-
dukte, die mit der Unterhaltung und damit der Verkehrssicherungspflicht auf den 6f-
fentlichen StraBen und Platzen zusammenh&ngen. Auch die oben schon aufgefihr-
ten Hinweise auf kostenrechnende Einheiten gelten hier sinngeméal. Die Konsolidie-
rungsgréRenordnung fir dieses Amt ist 5,83 Mio. €.

o Die Stabsstelle Baudezernatssteuerung ist im Jahr 2007 eingerichtet worden und
hat 5 Mitarbeiter, Personalkosten von rund 200.000 € und ein Produkt. Hier werden
die Tagesordnungen aufgestellt, die Einladungen der Ausschisse gesteuert, die Pro-
tokolle erstellt und die damit verbundene Arbeits- und Projektplanung des Baudezer-
nates betreut. Die Abteilung bereitet Termine vor, erledigt Anfragen, organisiert die
Verfolgung der Auftrage, Jobs und Mitteilungen. Eine Mitarbeiterin erledigt die Perso-
nalsteuerung und -bilanzierung. Die Konsolidierungsvorgabe fiir diese Organisations-
einheit liegt bei rund 62.000 €.

Die Beschreibung verdeutlicht, dass das Baudezernat organisch gewachsene Formen der
Zusammenarbeit besitzt. Die inhaltliche Gliederung des Dezernates orientiert sich an thema-
tischen Schwerpunkten, wie sie aus den Mustergliederungen der KGST bekannt sind.

Die heute zu findende Struktur der Gliederung und Ordnung der Zustandigkeiten, Produkte
und Budget muss vor dem Hintergrund von Einsparungsvorgaben tberdacht werden. Sach-
gerechte, steuerungsrelevante GroRenordnungen mit pragnanten Kennzahlen sind das Ziel.

Die Integration der verschiedenen Themen in eine Arbeitsabfolge vom Abstrakten zum Kon-
kreten, von der Planungen mit allen inhaltlichen Facetten hin zur qualitatvollen Umsetzung
und Realisation wird organisatorisch wenig unterstiitzt. Eigene thematische Abgrenzungen
strukturieren eine Vielzahl von Schnittstellen, behindern durch die fehlenden Organisations-
formen funktional — inhaltliche Synthesen mit entsprechenden Ergebnissen.

Durch eine starke und strukturelle Straffung der Produkte, eine Neuordnung der Zustandig-

keiten fir die Produkte, die Biindelung der Verantwortungen, die Einfihrung entsprechender
Managementinstrumente wie z.B. weiterer Verbreitung der zentralen Arbeits- und Projektpla-
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nung, zentraler Steuerung der Amter mit ihren finanziellen Vorgaben und Mdglichkeiten so-
wie Nachkalkulation der Ergebnisse kénnen Konsolidierungspotentiale gehoben werden.

Eine Betrachtung der verschiedenen Kosten- und Aufwandsarten verdeutlicht schnell, dass
die Personalaufwendungen die grof3te und aufwendigste Ressource der Stadt Bochum sind.
Die Aufwendungen fir Sachmittel, Unterhaltung und Modernisierung kénnen massiv nhicht
weiter gekirzt werden, da sonst die Schlaglocher — exemplarisch gesagt - immer grél3er
werden und die Vermdgenswerte verkommen.

In den Aufwandsarten verbleiben dann noch die Eigenanteile, die die Stadt aufbringt, um
Fordermittel aller Art in Stadtentwicklungs-, Stadtebau oder Bau- wie Sanierungsmaf3nah-
men zu akquirieren. Eine weitere Einschrankung dieser Eigenkapitalanteile hatte fur die
Stadt Bochum eine strukturell bedrohliche Perspektive.

Gerade im Infrastrukturausbau ist eine hohe Forderung durch die 6ffentliche Hand aus ver-
schiedensten Forderprogrammen die Regel. Die Teilnahme an den Programmen ist nur mit
bestimmten Eigenanteilen der Kommunen mdglich. Verbraucht der Personalaufwand zu viele
Finanzmittel stehen diese Mittel nicht als Eigenanteile zur Verfiigung. Die Stadt steigt damit
strukturell aus der Forderung nach GVFG, im Stadtumbau West, in den Sanierungsgebieten
oder der Sozialen Stadt, den RWP- und Ziel Il. - Mittel, aus. Sie ware nicht mehr in der Lage
die notwendige Modernisierungen und den Infrastrukturausbauten fir ihr Stadtgebiet zu rea-
lisieren.

Prufungsergebnisse des GPA — Berichtes

Einige Leistungen des Baudezernates wurden auch im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt
(GPA) untersucht und mit anderen Kommunen verglichen. Die Ergebnisse waren wegen
begrenzter methodischer Grundlagen wenig aussagekréaftig. Sie werden aber kurz dargestellt
und bewertet:

StraBenunterhaltung — Priifergebnis

Laut GPA-Bericht sind die Personalausgaben im Stadtevergleich fir den manuellen Bereich
zu hoch, die Ausgaben fiir die externen Vergaben an Unterhaltungsarbeiten zu niedrig.

Analyse

Aussagen zur Wirtschaftlichkeit kdnnen allein aus diesen Kennzahlen nicht abgeleitet wer-
den. Es ist allerdings logisch, dass die eigenen Personal- und Sachaufwendungen héher
sein mussen, wenn in geringerem Umfang an externe Firmen vergeben wird.

Bewertung / Einschatzung der Umsetzungspotentiale

Fur eine belastbare und nachvollziehbare Bewertung und Einschatzung der Wirtschaftlichkeit
im Vergleich zu anderen Kommunen und der Privatwirtschaft muss im Technischen Betrieb
zunachst eine Kosten-Leistungs-Rechnung aufgebaut werden. Dazu muss entsprechende
Bauhofsoftware implementiert werden. Erst nachdem dann Uber einen gewissen Zeitraum
die erbrachten Leistungen und aufgewandten Kosten konkret erfasst wurden, kénnen Bewer-
tungen vorgenommen werden.

Lichtsignalanlagen - Priifergebnis

Die GPA empfiehlt, wartungsarme und energieeffiziente LED-Technik einzusetzen.
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Analyse

Die LED-Technik ist gegeniiber den konventionellen Leuchtmitteln (Glihlampen mit Metall-
faden) kostengunstiger im Stromverbrauch und in der Wartung (langere Lebensdauer, kein
regelmagiger Leuchtmittelwechsel). Allerdings kann nicht einfach eine Glihlampe gegen
eine LED ausgewechselt werden. Es sind entsprechende Signalgeber und Steuergerate no-

tig.
Bewertung / Einschatzung des Umsetzungspotentials

Das Tiefbauamt verwendet bei allen Neubaumalinahmen schon seit l&angerer Zeit die LED-
Technik. Zudem werden im Falle von notwendigen Erneuerungen von Lichtsignalanlagen
(Steuergerate und Signalgeber, teilweise auch Masten usw.) keine konventionellen Leucht-
mittel sondern LEDs vorgesehen. Von 344 Lichtsignalanlagen wurden bereits 45 mit der
LED-Technik ausgeristet. Der weitere Fortschritt bei der Umriistung hangt allerdings we-
sentlich davon ab, ob die benétigten Mittel im Haushalt bereitgestellt werden.

StraBenbeleuchtung - Priifergebnis

Die GPA hat festgestellt, dass Bochum in Relation zu den anderen untersuchten Stadten
eine verhaltnisméalig hohe Anzahl an Stral3enleuchten bezogen auf die Lange des Stral3en-
netzes hat. Die Kosten der laufenden Unterhaltung liegen unter dem Durchschnitt. Die
Stromkosten liegen Gber dem Durchschnitt. Dies liegt u. a. daran, dass Bochum im Vergleich
der GPA den hochsten Strompreis bezahlt.

Analyse

Die Stral’enbeleuchtung wird in Bochum von den Stadtwerken als Dienstleisterin betrieben.
Diese liefern auch den Strom. Die Kostensituation ist bekannt. Das Tiefbauamt hat schon
weit vor der Untersuchung der GPA laufend Vergleichsbetrachtungen mit anderen Stadten
durchgefuhrt. Auf dieser Basis konnten in Verhandlungen mit den Stadtwerken bereits in der
Vergangenheit Preissenkungen vereinbart werden. Die hohe Anzahl der StraRenleuchten
liegt an dem dicht bebauten Stadtgebiet. Die hohen Energiekosten sind nicht allein auf den
relativ hohen Strompreis sondern auch auf die alte Lampentechnik zuriickzufihren. Der
Stromverbrauch kann durch Energiesparlampen gesenkt werden. Allerdings ist auch hier -
wie bei den Lichtsignalanlagen- nicht einfach ein Austausch der Leuchtmittel mdglich.

Bewertung / Einschatzung der Umsetzungspotentiale

Zur Kostenreduzierung sind mehrere Maf3nahmen noétig. Es wurden bereits auf Vorstands-
ebene Gesprache zu den oben genannten MalRnahmen gefuhrt. Bendtigt werden fir eine
weitgehende Umristung allerdings 7,8 Mio. Euro. Neben den MalRnahmen aus dem Kon-
junkturprogramm muss in Zukunft Uber weitere Mdglichkeiten zur Finanzierung der investi-
ven Mittel zum Beispiel mit den Stadtwerken auf der Grundlage von Kontrakten nachgedacht
werden. Dazu laufen gegenwartig Gesprache und der Austausch von Angeboten, sodass die
Reduzierung der Kosten der Stral3enbeleuchtung wurde bei den mittelfristigen Einsparungen
bis zum Jahre 2015 eingeplant und vorgesehen wurde.

Grunanlagen Prufergebnis

Die GPA kommt fur den Bereich der Grinunterhaltung zu folgendem Prifergebnis mit an-
schlieBender Analyse: Die Ausgaben fiur die Grunflachenunterhaltung liegen mit 17 €/Ew,
bzw. 10.473 €/ha Uber dem Durchschnitt. Eine Reduzierung des Pflegestandards auf den
interkommunalen Minimalwert (4.918 EUR/ha) erbringe ein Einsparvolumen in H6he von
3.459.000 EUR.
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Analyse

Die Reduzierung kann neben der Absenkung der Pflegestandards auch durch die Aufgabe
von Grinflachen erfolgen. Dazu sind einerseits die Potenziale durch Standardreduzierung zu
ermitteln, andererseits die Potenziale der unterhaltungsdrmeren Umnutzung/der VerdufR3e-
rung von Flachen, die eine geringe Relevanz fir das stadtische Erscheinungsbild haben.

Bewertung/Einschatzung der Umsetzungspotenziale

Der Bericht weist aus Sicht des Amtes 67 einige Mangel auf, beispielhaft seien genannt: Die
GPA hat bei der Datenerfassung (z. B. Ausgaben fir Brunnenunterhaltung, Baumpflege,
Winterdienst, pp.) uneinheitliche Mal3stabe zu Grunde gelegt, als Benchmark fiir den griinpo-
litischen Wert der Friedhofe wird ein Betrag von 0,5 Mio. € angesetzt (Wert der Stadt Essen),
wahrend fir Bochum ein Ansatz von 2,3 Mio. € (2005) angenommen wird, bei der extensiven
Flachenpflege hat die Stadt Essen im Gegensatz zur Stadt Bochum ausschliel3lich Mal3-
nahmen zur Verkehrssicherung durchgefuhrt. Unter Beriicksichtigung dieser Unzulanglich-
keiten muss das Einsparvolumen fur die Stadt Bochum auf 1,2 Mio. €.gekirzt werden. Dem
gegenuber stehen allerdings die Pflegekosten fir die nach der Berichterstellung fertig ge-
stellten Grunflachen (z. B. Gerther Muhlenbach, Tippelsberg, Lothringen, pp.).Hinsichtlich
der Uberpriifung von Pflegestandards ist zu priifen, ob Personal des Amtes 68 kiinftig fir die
Grunflachenpflege - zu Lasten externer Aufgabenerledigung durch GalLa-Baubetriebe - ein-
gesetzt werden kann. Weitere Einsparungen konnen durch Flachenaufgabe, bzw. -
veraulRerung erzielt werden. Die beim Technischen Betrieb beabsichtigte konsequente be-
triebswirtschaftliche Ausrichtung der Griinflachenunterhaltung lasst annehmen, dass Effi-
zienzsteigerung und Einsparungen erzielt werden kénnen.

Konsolidierungsbeitrage und Beispiele als Minderunqgq der Ausgaben und Er-
hohung der Einnahmen

Eine Konsolidierungskonzeption hat neben einer inhaltlich konzeptionellen Vision auch zu
beachten, dass die verschiedenen Aufwandarten untereinander in einer ausgewogenen Ba-
lance gehalten werden. Allein die Kirzung von Sachmitteln fihrt dazu, dass ,alle Mitarbeiter
an Bord" bleiben, aber keine Sachmittel mehr haben, um ihre Arbeit zu erledigen. Insofern
muss es eine kluge - aber auch klar auf Effizienzgewinn abgestellte - Konsolidierung geben.

Minderung der Ausgaben

Insgesamt sind im Dezernat VI 15,2 Mio. € im konsumtiven Bereich einzusparen. Von den
Amtern liegen in einem ersten Ansatz eine ganze Reihe von Vorschlagen vor. Sie sind im
weiteren Prozess zu prifen und zu konkretisieren:

¢ Im Bauverwaltungsamt ergibt sich die Situation, dass die Fiihrungspersonlichkeiten in
nachster Zeit in den Ruhestand treten und deshalb dieses Amt im Sinne der vorge-
legten Konzeption in Fuhrung wie Aufbau neu formiert und gestaltet werden kann.
Die organisatorische Neuordnung des Amtes fihrt dazu, dass rund 5 — 7 Stellen ein-
gespart werden kdnnen. Wenn es dazu noch gelange gleiche Aufgaben, die heute in
anderen Amtern durchgefiihrt werden durch die Neuordnung der Produkte zu straffen
und zu bindeln, lassen sich hier sicherlich rund 10 — 15 Stellen kompensieren. Dies
hétte eine GroRenordnung grob geschéatzt von 0.6 — 1 Mio. € pro Jahr.

e Das Projekt Innenstadt West wird in den nachsten Jahren auslaufen. Hier verandern
sich die praktischen Aufwendungen und die Einsatze. Ahnlich verhélt es sich bei an-
deren Planungsprojekten, die z.B. auf die Kulturhauptstadt 2010 ausgerichtet waren.
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Im Sekretariat des Dezernates und in der Steuerungsunterstiitzung ergeben sich al-
tersbedingt Moglichkeiten zur Personalminderung. Diese sollen genutzt werden.

Der Vertrag mit SVB lauft im Jahre 2012 aus. Dann muss darlber entschieden wer-
den, wie die Leistungen im Dezernat selbst erbracht werden und in welcher GroéRRen-
ordnung. Der Vertrag wird nicht verlangert. Die Mannschaft wird in die Strukturen in-
tegriert. Einsparungen von rund 0.6 Mio. € waren hier moglich.

Die aktive Umsetzung des Wohnbaulandkonzeptes erméglicht einige Aufwendungen
der Planung wie Vermarktung, die gegenwartig aus den allgemeinen Mitteln finanziert
werden, dort zu buchen und auszuweisen. Dies fuhrt einerseits zu Einnahmen fir den
Haushalt andererseits zu Minderungen der realen Aufwendungen von rund 0,4 Mio.
€.

Aktive Konsolidierung beim Verbrauch lassen sich im Amt 66 erzielen. Dafir sind
aber Erstinvestitionen in die Gerate z.B. Leuchtmittel und LED Technik bei Ampelan-
lagen aufzubringen. Dies lohnt sich wie die Amortisationsrechnungen zeigen. Durch
das Konjunkturprogramm |l konnten hier bereits entsprechende Investitionen und
damit zukinftige Einsparungen realisiert werden.

Im Tiefbauamt ist groRere Konsolidierung nur Gber Personalabbau moglich. Im Rah-
men des Ausscheidens alterer Mitarbeiter soll davon Gebrauch gemacht werden. Die
heute erkennbaren Grél3enordnungen liegen bei 4 — 6 Personen. Dadurch fallen je-
doch mehr Arbeiten flr externe Ingenieur- und Architekturbiiros an. Die Vergabe, Be-
treuung und Koordination sollte im Fachamt erfolgen, die Planung und Bauleitung ex-
tern. Dies erfordert jedoch auch eine zusatzliche Mittelbereitstellung fir die externe
Aufgabenerledigung. Aufgabenkritik ist im StA 66 unerlasslich, der Weg sollte hin zu
.,mehr Managementaufgaben“ gehen. Die Beratungen werden unflexibler, die Steue-
rung schwieriger. Bei den investiven MaRnahmen entstehen rund 8% hohere Auf-
wendungen.

Die Unterhaltung an Kandlen, Gewassern, Regenriickhaltebecken, der Stral3en, We-
ge und Platze erfordert heute hohe Betrage: Sowohl im investiven Bereich wie in der
Unterhaltung. Mit einer gut angelegten Planung miisste es moglich sein den Unter-
haltungsaufwand durch andere neue Standards insgesamt zu mindern und damit Mit-
tel zu sparen. Diese Zahlen missten nun erarbeitet werden.

Im Umwelt- und Griunflachenamt missen Pflegstandards und Bearbeitungstiefen flr
Spielplatze und andere Einrichtungen mehr neu definiert und eingestellt werden. Dies
wird einige Zeit dauern, dann aber wirken. Hier ergeben sich Minderungspotentiale
von rund 0.5 Mio.€.

Ahnliches gilt auch fur AuBenanlagen an 6ffentlichen Gebauden, fir StraRenbegleit-
grin und Parkanlagen, Grun- und Freiflachen. Hier sind durch die Veranderung der
Pflegestandards zwischen 0.4 Mio. € bis 0.7 Mio. € Aufwandsminderung erreichbar.
Dies muss aber qualifiziert vorbereitet, erhoben, fiir den Einzelfall abgewogen sowie
umgesetzt werden.

Im Bereich Forst und Wald muss eine mehr wirtschaftlich orientierte Waldbewirtschaf-
tung umgesetzt werden. Selbstverstandlich muss dies so geschehen, dass die Erho-
lungsqualitat des Waldes nicht eingeschrankt wird.

Umweltkonzepte und Umweltinformationen, Luft, Klimaschutz und Larm, Boden-
schutz und Altlasten sind Aufgabenstellungen, die in unterschiedlichen Amtern
durchgefiihrt und bearbeitet werden. Durch Biindelung der Themen und eine Straf-
fung bei der Bearbeitung sowie durch geringeren Mitteleinsatz lassen sich auch in
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Zukunft gute Ergebnisse erzielen. Dabei kann der Aufwand in mehreren Schritten um
rund 0.4 Mio. € bis 0.6 Mio. € gemindert werden.

Alle Vertrage zur Grinunterhaltung und -pflege nach auRen werden gegenwartig
Uberprift und missen im Einzelnen zur Diskussion gestellt werden. Bei Griinflachen-
aber auch den anderen UnterhaltungsmalBnahmen muss Uber neue Standards ge-
sprochen wird. Die heute vorliegenden Leistungen lassen sich nicht auf Dauer
durchhalten. Hier muss es zu einer robusteren Unterhaltung kommen. Spezialthe-
men, wie sie an verschiedenen Stellen vorhanden sind, werden geschlossen werden
mussen.

Eine Reihe von Vertragen im Umwelt- und Griunflachenamt miissen - sobald das
mdglich ist - gekindigt werden, um die Zuschisse neu zu verhandeln. Maf3volle Min-
derungen sind hier vorgesehen, mit Ubergangszeiten, die eine strukturelle Anpas-
sung bei den verschiedenen Einrichtungen ermdéglichen.

Im technischen Betrieb geht es um die Fortsetzung des Modernisierungsweges:

Anschaffung der Betriebssoftware, Zentralisierung des technischen Betriebes, allein
diese MalRnahme ergibt einen Einsparbetrag von 2-3 Mio. € - ohne irgendwelche
Leistungseinbuf3en. Heutzutage werden Grundsticke in der Gré3enordnung von rund
20 ha gebraucht. Mit vielen alten Gebauden und hohem Instandsetzungsaufwand.
Ein zentraler Standort wirde 4 ha benétigen und 12 Standorte frei machen. Eine
ausgearbeitet Machbarkeitsstudie mit Standortvorschlag, Bauentwurf und Kosten-
schatzung liegt vor. Allerdings wird es notwendig werden die investiven Mittel zur Ver-
fligung zu stellen, um die Anderungen zu realisieren und umzusetzen.

Uberpriifung einer ganzen Reihe von Arbeitsablaufen auf die Chance zur Mechanisie-
rung und Beschleunigung.

Zentrale Unterhaltungsteuerung ergibt weitere Konsolidierungsbeitrage. Insgesamt
sind hier GréRenordnungen von 2 — 3 Mio. € pro Jahr realisierbar.

Die sonstigen weiteren Einsparvorschlage verteilen sich auf eine Vielzahl kleiner und
kleinster Vorschlage, die sich aber auch auf beachtenswerte Grof3enordnungen
summieren. lhre Sichtung und Ordnung gilt es nun durchzufthren.

Erhéhung der Einnahmen

Die Betrachtung der Ausgabenseite ist richtig, muss aber erganzt werden durch die Mdglich-
keiten die Einnahmen auch zu erhdhen. Dazu werden folgende Vorschlage gemacht:

Gebuhrenerzielung und -erhéhung fur Verwaltungsleistungen

Hier sind zuerst die Gebuhren fiir Genehmigungen aller Art zu nennen. Hier ist darauf
zu achten, dass es zu einer entsprechenden Veranlagung und Einnahmeerzielung
kommt. Des weiteren muss daflir gesorgt werden, dass der Personaleinsatz so effek-
tiv wie moglich durchgefuhrt wird, um einen mdglichst hohen Deckungsgrad zu errei-
chen. Insgesamt sind hier Einnahmeerhéhungen - langsam gesteigert - von rund 1
Mio. € moglich. Dies betrifft vor allem das StA 61, hier ist der Bereich Bauordnungs-
amt aber auch in einem gewissen Umfang die Ordnungsverwaltung, die gegenwaértig
im Umwelt- und Griinflachenamt vorhanden ist, betroffen.
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Gebuhrenerh6hung der klassischen Gebiihrenhaushalte

Hinzu kommen die klassischen Gebuhrenhaushalte. Die Investitionen in der Entwas-
serung sind wesentlich abhéngig von den anstehenden Aufgaben und den damit ver-
bundenen EntwadsserungsmalRnahmen und -notwendigkeiten aller Art. Hier gilt es
durch den Gebuhrenhaushalt ausreichend Mittel bereitzustellen um die Erschlie-
Bungsnotwendigkeiten der Stadt erledigen zu kdnnen.

Neben den sich laufend verandernden Erfordernissen des Abwasserbeseitigungs-
konzeptes, wie es von der Bezirksregierung gefordert wird, sind auch fir die stadti-
schen ErschlieBungsmalnahmen aller Art mehr Mittel erforderlich. Eine solche Ge-
bidhrenerhdhung ist fir den Konsolidierungsbedarf neutral, da die Mittel nur fir die
Sachzwecke verwendet werden kdnnen.

Minderung des o6ffentlichen Anteils in bestimmten Gebihrenhaushalten

Bei Gebuhrenhaushalten wie z.B. die der Friedhofe ist definitorisch ein bestimmter
Anteil ,0ffentlichen Nutzen®* als ,grinpolitischer Wert* eingerechnet. Dieser Betrag
wird von der Stadt Bochum zugeschossen. Angesichts auch der Verhaltnisse in Es-
sen, dessen Zuschisse des grunpolitischen Wertes wesentlich geringer sind, muss
Uber die GréRenordnungen in Bochum gesprochen werden. Wegen der allgemeinen
Haushaltsmisere ist dieser Anteil neu zu bestimmen. Damit wird die Solidargemein-
schaft aller Nutzer belastet und die allgemeine Offentlichkeit entlastet. Hier ergebe
sich rund 0.5 Mio. € zusatzliche Einnahmen.

Aufgabe stadtischer Flachen zur Veréauf3erung

Ein Portfolio - Management fiir Immobilien - konstruiert wie das bestehende ,Bauland
— Konzept* mit einem revolvierenden sich aus den Einnahmen speisenden Fonds fur
die Aufwendungen - wéare die richtige Antwort fur zur Verfigung stehenden Flachen,
die nicht mehr benétigt werden. Im Baudezernat werden folgende Flachen in eine
solche Einrichtung gegeben:

Grundsticke aus den Friedhofsflachen, die nicht mehr verwendet werden.
Brutto 26,5 ha, Netto 15,9 ha..

80 Areale, die fur die Baulandentwicklung vorgesehen sind.

12 Standorte mit rund - vorsichtig geschatzt — 12 — 14 ha verfugbar, wenn der
zentrale technische Betrieb gegriindet wirde und die dezentralen Standorte
auf Dauer aufgegeben wirden.

Aufgabe Kkleiner ungenutzter Areale 4.9 ha.

VeraufRerungen von Forstflachen aufRerhalb von Bochum 48,9 ha.

Leitlinien fiir Haushaltssicherunqg und strategische Ausrichtung

Die Konsolidierung der Haushaltsstrukturen im Baudezernat bewegt sich auf den im vorheri-
gen Kapitel bestimmten Themen und Gréf3enordnungen. Die Grundstruktur geht davon aus,
dass eine durchgreifende Straffung des Dezernates in den nachsten funf Jahren durchge-
fuhrt wird.

Ziel der Anstrengungen ist es...

die bestehenden Aufgabenstellungen so effektiv wie mdglich fortzusetzen und zu si-
chern. Aufgabenkritik wird notwendig sein. Sie wird aber die Betrdge nicht erbringen,
die hier gefordert sind.
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e die bestehende Handlungs- und Aussagefahigkeit bei rAumlicher Planung und Ent-
wicklung stadtebaulicher Nutzungen mit qualifizierten Planungen und Konzepten zu
gewahrleisten. Kernmannschaft und externe Gutachter wie Planer bilden hier die per-
sonelle Grundlage fiir die Konzeption.

e Planung, Bau und Umsetzung von technischen Infrastrukturen und Griin- wie Parkan-
lagen mdglichst auf hohem Niveau zu behalten. Hier ist genau zu prifen mit welcher
Kernmannschaft und wie viel externer Beauftragungen die Projekte und Vorhaben
umsetzt werden.

e Standards von Unterhaltung und Pflege aller Arten neu zu definieren. Ziel muss es
sein und werden: Mehr zu leisten, mit weniger Mitteln.

¢ Umwelt-, Klima-, Wasser-, Natur- wie Landschaftsschutz aktiv und effektiv zu betreu-
en und zu behandeln. Dies gilt es in Zukunft zu organisieren.

o flr die Burger, Investoren und Bauherren eine Dienstleistungsstruktur zu suchen und
aufzubauen, die schnelle Informationen, klare Beratung und ziligige Genehmigung
gewadhrleistet und vorhalt. Hier missen moderne Technik und Angebotsformen wie z.
B. das Baubtirgerbiiro und ein Call — Center entwickelt werden.

Ein nachhaltiger Konsolidierungserfolg - ohne organisatorische Neuordnung - ist wenig
wahrscheinlich. Dann kommt es nur zu Kirzungen mit massiven Leistungseinschrankungen,
einer Verschlechterung der Qualitat fir den Blrger. Dies gilt aber auch fur die Beratung und
Entscheidung der politischen Gremien. Werden keine organisatorischen Anderungen durch-
gefuhrt erfolgt mittelfristig eine Minderung der Vermdgenserhaltung, da die Konsolidierung
hauptsachlich zu Lasten der séachlichen Aufwendungen und der Eigenkapitalanteile realisiert
werden muss. Deshalb muss angemessen und ruhig auch die Neuorganisation des Baude-
zernates auf der Grundlage der Produkte und Budgets angegangen werden.

Die Ausfuhrungen verdeutlichen, dass das geschatzte Konsolidierungsvolumen von 15,2
Mio. € nur unter grof3ten Anstrengungen und nur mit erheblichen Umstrukturierungen im Be-
trieb wie Ablauf erzielt werden kann. Die Vorschlage und Anregungen aus den Amtern sind
umfangreich und umfassend.

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 15,2 Mio. Euro pro Jahr
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5_7 Organisation, Personal und Sport

Das Dezernat VIl gliedert sich in die Aufgabenbereiche

° Organisation und Personal / Amt 11

° Informationsverarbeitung / GKD — Amt 18
° Sport und Bader / Amt 52

° Zentrale Dienste

Das Dezernat VIl soll insgesamt ein Einsparvolumen von 7 Mio. Euro realisieren.

Grunddaten des Dezernates VIl

Mitarbeiter (ohne Zentrale Dienste) 411
Haushaltsansatz 2009 (ohne Zentrale Dienste)

Investiv: 3.894.440 Euro
Konsumtiv (Zuschussbedarf ohne ILV): 42.006.008 Euro
davon Personalkosten 20.806.000 Euro

Handlungsfeld Organisations- und Personalwirtschaft - Amt 11 -

Grunddaten
Beschéttigte (Vollzeitverrechnet) 98,8
- davon Beschéftigte im Personalmanagement® 76,7

Organisations- und Personalamt (Haushaltsansatz 2009)

Investiv: 120.000 Euro
Konsumtiv (Zuschussbedarf ohne ILV): 9.307.485 Euro
davon Personalkosten insgesamt 6.224.000 Euro
- davon Personalkosten im Personalmanagement 4.813.000 Euro

Allgemeine Personalwirtschaft (Haushaltsansatz 2009)

Investiv: 0 Euro

Konsumtiv (Zuschussbedarf ohne ILV): - 180.377 Euro
Auswertung des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)

Priifungsergebnis

Die GPA befasst sich in ihrem Bericht mit dem Personalmanagement sowie dem Be-

reich Organisation. In allen Aufgabenbereichen, mit Ausnahme des Bereichs Per-

sonalbeschaffung, liegt die Stadt Bochum bei den Personalausgaben “je Fall” - zum
Teil erheblich - unter dem Mittelwert. Bei der Personalbetreuung ist der sehr gute

® Das Personalmanagement — nach der Definition der Gemeindepriifungsanstalt — umfasst die Aufgabenbereiche
Personalabrechnung, Personalentwicklung, Personalplanung, Personalsteuerung, Personalbeschaffung, Beihil-
fen/Reisekosten, Personalbetreuung und das sonstige Personalmanagement. Daruiber hinaus gehéren zur Pro-
duktgruppe auch die Organisation, die strategische Organisations- und Personalentwicklung, der Datenschutz
und der Informationsservice.
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Wert sogar in die Berechnung des Benchmarks eingeflossen. Die GPA stellt Hand-
lungspotenziale bei der Personalabrechnung, der Personalbetreuung (trotz Bench-
mark der Personalbeschaffung und der Beihilfe fest. Daneben sieht der GPA-Bericht
auch Optimierungspotenziale im Bereich des Gesundheitsmanagements. Das Ge-
samtpotenzial fir das finanzwirtschaftliche Handlungsvolumen beziffert der GPA-
Bericht auf 737.574 Euro.

Bewertung/Einschatzung der Umsetzungspotenziale

Nicht hinsichtlich des Einsparvolumens wohl aber hinsichtlich der fur Einsparungen
durch die GPA identifizierten Bereiche des Personalmanagements ist die Empfehlung
des Berichts kritisch zu bewerten.

Die demografische Entwicklung wird erhebliche Auswirkungen auf die Altersstruktur
der Beschaftigten bei der Stadt Bochum haben. Das Durchschnittsalter von derzeit 44
Jahren wird weiter steigen. Gleichzeitig wird sich die Lebensarbeitszeit verlangern.
Damit wird z. B. das Gesundheitsmanagement, die Gesundheitsprophylaxe auch
am Arbeitsplatz, in den nachsten Jahren an Bedeutung gewinnen. Um Motivation und
Leistung, um die Arbeitsfahigkeit moglichst bis zum Erreichen der Altersgrenze zu er-
halten, missen verstarkt die Arbeitspléatze den individuellen physiologischen Anforde-
rungen angepasst werden. Vor allem aber muss das Arbeitsumfeld so organisiert
werden, dass arbeitsbedingte Gesundheitsbeeintrachtigungen weitgehend vermieden
werden. Der Aufwand wird somit eher steigen als sinken.

Auch der Bereich der Personalbeschaffung ist vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung anders als im GPA-Bericht zu beurteilen. Ein schrumpfendes Er-
werbskraftepotenzial und wenig flexible Vergitungsstrukturen werden die 6ffentlichen
Arbeitgeber und damit auch die Stadt Bochum in eine schwierige Wettbewerbssitua-
tion im Bemihen um neue Arbeitskrafte bringen. Die Personalbeschaffung wird damit
vor neue Herausforderungen bei der Gewinnung externer Bewerber gestellt. Durch
die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung werden zudem Aufgaben- und Stan-
dardreduzierungen in vielen Verwaltungsbereichen unausweichliche Folge sein. Da
die gesetzlichen und tariflichen Regelungen die zeithahe Beendigung der meisten
Beschaftigungsverhéltnisse nicht zulassen, wird gerade der Bochumer Job-Boérse
noch mehr Bedeutung zukommen. Nur durch professionelle Planung von Personal-
einsatzen in Verbindung mit Qualifizierungsmalnahmen werden sich die Konsolidie-
rungsstrategien der Fachbereiche und die anzustrebenden Personaleinsparungen
realisieren lassen. Immerhin stellt auch die GPA fest, dass die Schwerpunktsetzung
in diesem Bereich nachvollziehbar ist, um das Funktionieren der Organisation Stadt
Bochum sicher zu stellen.

Gestaltungspotenziale Grundlage GPA-Bericht

Gleichwonhl zeigt der GPA-Bericht durchaus auch nachvollziehbare Ansatzpunkte fir
Optimierungen auf. Sowohl im Bereich der Personalbetreuung als auch in anderen
gepriften Bereichen (Personalabrechnung, Beihilfe), sieht die GPA Optimierungs-
potenzial in den Prozessen und weist vor allem auf die Notwendigkeit eines Ausbaus
der Technikunterstiitzung hin. Empfohlen wird die Anschaffung eines Personalinfor-
mationssystems, das allerdings in Form des umfassenden Personalmanagementver-
fahrens LOGA bereits seit dem 01.01.2004 im Einsatz ist. Die Vorarbeiten zur Erfas-
sung zusatzlicher Daten um daraus ein umfassendes Personalinformationssystem zu
machen, sind weitgehend abgeschlossen.

Auch wird fur verschiedene Aufgabenbereiche auf die Moglichkeit interkommunaler
Kooperationen hingewiesen. Im Bereich der Beihilfe sind diese Uberlegungen unter
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Wirtschaftlichkeitsaspekten bereits weit fortgeschritten. Von der Stadt Bochum wurde,
gemeinsam mit der Landeshauptstadt DUsseldorf, eine Initiative zur Zusammenarbeit
mit den meisten Ruhrgebietsstadten und dariiber hinaus, z. B. der Stadt Kaln, ins Le-
ben gerufen.

Die in diesen Bereichen genannten Einsparpotenziale decken sich grundsatzlich mit
den eigenen Erkenntnissen. Kunftige Einsparungen in diesen Bereichen setzen aber
zu einem grofl3en Teil voraus, dass die bestehenden Geschaftsprozesse optimiert
wurden. Nur so kénnen die sich aus der Personalmanagementsoftware ergebenden
Rationalisierungsgewinne voll-standig erschlossen werden. Im Bereich der Beihilfe ist
die Anschaffung einer neuen Software zwingende Voraussetzung, was, wegen des
damit verbundenen Aufwands, nur im Verbund mit anderen Stadten zu leisten sein
wird. Einsparungen werden sich dann allerdings weniger bei den Personalkosten
sondern eher bei den Beihilfeaufwendungen (13,3 Mio. € im Jahre 2008) bemerkbar
machen.

Sonstige Gestaltungspotenziale

In den kommenden funf Jahren zeichnen sich Uber die unter Ziffer 3.1 genannten Po-
tenziale hinaus, weitere Einsparméglichkeiten im Personalbereich durch Beendigung
von zeitlich befristeten Projekten und die Optimierung von Aufgaben in anderen Be-
reichen der Personal- und Organisationswirtschaft ab.

Der vollstandige Abbau freiwilliger Leistungen der Stadt Bochum fir die Beschaftig-
ten, wie der Eigenanteil der Stadt Bochum beim Firmenticket und der Verzicht auf die
Jubilarfeier kann den stadt. Haushalt ebenfalls entlasten.Eine Beschrénkung auf die
Ausbildungsberufe, in denen regelmafiig Bedarf besteht (ca. 10 Ausbildungsplatze
weniger) bietet weiteres Entlastungspotenzial. Hinzu kdmen noch Personalkostenein-
sparungen im Ausbilderbereich. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung, s. Ziffer 2.2., hatte ein Absenken allerdings sowohl aus der Sicht der Stadt Bo-
chum als Arbeitgeberin als auch vor dem Hintergrund des Ausbildungsstellenmarktes
fatale Folgen.

Zu denken ist im Bereich des Personalmanagements auch an die Griindung von sog.
Shared-Service-Centern (SSC). Dahinter verbirgt sich die gemeinsame Wahrneh-
mung identischer Aufgaben in organisatorisch selbstéandigen Einheiten mit Kooperati-
onspartnern. Das konnten andere Gemeinden sein aber auch stadtische Tochterge-
sellschaften (sofern rechtlich zulassig). In Betracht kdmen z. B. die Aus- und Fortbil-
dung aber auch die gemeinsame Personalabrechnung. Die Griindung von SSC konn-
te Rationalisierungspotenziale sowohl zugunsten des stadtischen Haushalts als auch
der Partner erschlie3en.

Herausforderungen

Der auf Dauer angelegte Bochumer Veranderungs- und Optimierungsprozess legt bei
der Verwaltungsmodernisierung unverandert den Fokus auf die Themen

- Blrgerinnen- und Blrgerorientierung

- Steuerung der Verwaltung nach Ergebnissen und Wirkungen
- Wirtschaftlichkeit und Wettbewerb

- Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterorientierung

Dies entspricht den Aussagen des Leitbildes der Stadtverwaltung Bochum.
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Der Wettbewerb um wirtschafts- und birgerfreundliche Standorte zwingt auch die
Stadt Bochum, sich den Herausforderungen zu stellen und sich organisatorisch und
mit Hilfe der Informationstechnologien weiter zu modernisieren.

Zu den aktuellen Herausforderungen gehdren inshesondere:

- die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie / Einheitlicher An-
sprechpartner bis Dezember 2009; (siehe hierzu Vorlage ,Verwaltungsmoder-
nisierung und E-Government - Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie®

- der Aufbau eines Call-Centers (s. VV-Beschluss vom 18.08.2008) bzw.
die D 115 als einheitliche Behdrdenrufnummer

- Ausbau des Internet-Portals und des Wissensmanagements
(CMS/Content-Management-System)

- qualifizierte elektronische Signaturen; virtuelle Poststelle; Identitatsma-
nagement

- ein Workflow-/Prozessmanagement

- die Optimierung der Dokumentenhaltung/-management; zentrale Re-
gistratur

- die Einflhrung eines elektronischen Bezahlsystems

- die Auswirkungen der demografischen Entwicklung der Beschaftigten
der Stadt Bochum

Zielrichtung muss dabei wie bisher sein:

die Dienstleistungs- und Kommunikationsqualitat zu erhéhen,

interne und externe Prozesse optimieren und effizienter (wirtschaftlicher sowie
wirksamer) und rationeller gestalten,

die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Zahl der Beschaftig-
ten abfedern, moglichst bei gleichbleibender Dienstleistungsqualitat.

Um diese Ziele zu erreichen sind ausreichende personelle und finanzielle Ressour-
cen zur Verfligung zu stellen, da die Umsetzung nicht unerhebliche Investitions- und
laufende Betriebskosten verursacht. Rationalisierungsgewinne werden sich nicht
kurzfristig einstellen, sondern auf langere Sicht, dann aber in groRerem Umfang
zu realisieren sein.

Leitlinien fiir Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung

Prozessveranderungen und Neujustierungen bei der Personalausstattung
mussen die Auswirkungen auf die Gesamtverwaltung und den Konsolidie-
rungsprozess in den Focus einbeziehen.

Optimierungspotenziale heben durch die Modifizierung der Geschaftsprozesse
und durch einen verstarkten Technikeinsatz.

Ausbau der interkommunalen und sonstigen Kooperationen, z. B. in der Beihil-
fe und in weiteren Geschéftsfeldern.

Unterstutzung der Prozessoptimierung durch weiteren und zigigen Ausbau
des Personalmanagementverfahrens LOGA zu einem Personalinformations-
system.
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Konsolidierungsvolumen

Insgesamt erscheint ein mittelfristiges Einsparvolumen von 600.000 € realistisch.

Handlungsfeld Technikunterstiitzung und Informationsverarbeitung - GKD

Grunddaten
Beschitftigte insg.: 99

Haushaltsansatz 2009

Investiv: 1.811.300 Euro
Konsumtiv (Zuschussbedarf ohne ILV): 14.085.690 Euro
davon Personalkosten: 5.951.261 Euro
Betreute Fachverfahren: ca. 160 groRRere und ca. 40 kleinere
Betreute Gerate: 3.888 PCs, 250 Laptops, 143 Server,

598 Netzwerkrouter, 233 TK-Anlagen,
6.170 Telefone, 750 Handys

Auswertung des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)
GKD ist nicht von der Gemeindeprifungsanstalt geprift worden.
Ausgangslage

Im Bereich des Amtes 18 liegen die zentralen Aufgaben fir den verwaltungsweiten
Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik. Ergéanzt werden die Leistun-
gen dieses internen Dienstleisters durch sog. IV-Verbindungspersonen in den Fach-
bereichen. Zu den Leistungen der GKD gehoren die Konzeption der IT-
Gesamtarchitektur und deren operative Umsetzung als IT-Infrastruktur (Datennetz,
Rechenzentrum, PC-Ausstattung), die Einfihrung und Betreuung von Standard- und
Fach-Software, Gewdahrleistung der IT-Sicherheit, Betrieb der Fernsprechanlage, IT-
Beschaffungen und die Fernsprechvermittlung. Der Bereich des Amtes 18 zeichnet
sich schon heute durch ein hohes Mal3 an interkommunaler Kooperation aus. Beson-
ders eng sind dabei die Verbindungen zum Dortmunder Systemhaus. In dieser Ko-
operation werden z. B. der Einsatz des SAP (NKF), die IT-Bereitstellung im Einwoh-
nerwesen und bei den Geodaten abgewickelt. Daneben betreut die GKD das Compe-
tence Center Personalwirtschaft (CCPW), in dem fiir die Stadte Dusseldorf, Mon-
chengladbach, Bocholt, Hattingen ( ab 2010 ) sowie den Bochumer Tierpark, ZD, das
Schauspielhaus, die Freizeitgesellschaft Kemnade, die Alten- und Pflegeheime sowie
das Zentrale Krebsregister des Landes ein Personalinformationssystem vorgehalten
wird, dessen zentrales Modul die Personalkostenabrechnung ist.

Gestaltungspotenziale
Gestaltungspotenziale bei der GKD sind vornehmlich zu sehen

e im Ausbau dezentraler Kompetenzen zur Anwendungsbetreuung,

¢ in der Reduzierung von Ausstattungsstandards,

e dem weiteren Ausbau interkommunaler Kompetenzen und der Grindung von Shared-
Service-Centern
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e sowie der Verbesserung der Einnahmesituation durch Erweiterung des CCPW.

Bisher gibt es in den Dezernaten nur sog. IT-Verbindungsleute, deren Aufgaben sich
in der Behebung kleinerer Anwendungsprobleme und der fachlichen Verbin-
dung/Kommunikation mit der GKD erschopft. Durch Ausbau der fachlichen Kompe-
tenz in den Dezernaten lassen sich bei der GKD personelle Ressourcen freisetzen,
die zur Starkung der strategisch relevanten Kernkompetenzen genutzt werden kon-
nen. Spiegelbildlich erlangen die Fachdezernate eine grof3ere ( Entscheidungs-) Un-
abhangigkeit und mehr Leistungsflexibilitat gegentiber der Zentraleinheit GKD. Dies
erhdht zum einen die Kostentransparenz, weil die Kosten der Anwendungsbetreuung
verursachungsnah in den Fachdezernaten entstehen. Zum anderen entstehen positi-
ve Synergieeffekte sowohl bei der Beurteilung fachlich angemessener Anwendungen
als auch bei der Entwicklung organisatorischer Planungen und strategischer Ziele.
Sich daraus ergebende Konzepte tragen zur Kostenreduktion bei. Bei der Starkung
der dezentralen Fachverantwortung ist allerdings zu beachten, dass eine zentrale IT-
Kompetenz zur Entwicklung konsistenter IT-Organisationsstrategien fur die Gesamt-
verwaltung ebenso gewahrleistet bleiben muss wie einheitliche Leistungs- und Si-
cherheitsstandards.

Durch die Reduzierung von Austauschfrequenzen bei der technischen Ausstattung
sind Kostenminimierungen vor allem zugunsten der Fachbudgets zu erreichen. Die
Entscheidung sollte dezentral von den Dezernaten verantwortet werden. Um eine
Abkopplung der Stadtverwaltung Bochum von der allgemeinen technischen Entwick-
lung zu verhindern und die einheitliche stadtische Leistungsfahigkeit sicherzustellen,
muss dabei durch die GKD genau beobachtet werden, wann ein Austausch zwingend
erforderlich ist, um hohere Folgekosten zu vermeiden.

Im Bereich der GKD sind weitere interkommunale Kooperationen bzw. der Ausbau
bestehender Kooperationen denkbar und z.T. auch bereits in der Uberlegung ( z.B.
Schaffung eines gemeinsamen Call Centers mit der Stadt Dortmund; Umsetzung der
EU Dienstleistungsrichtlinie). Mittelfristig ist dadurch mindestens die Vermeidung von
Kostenausweitungen moglich. Dabei darf nicht Ubersehen werden, dass auch bei der
Nutzung interkommunaler Kooperationen oftmals zunachst Investitionen erforderlich
sind, um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung mittel- und langfristig
nachhaltig zu verbessern.

Wesentliche Kostenoptimierungen kdnnen sich aus der Schaffung von sog. Shared-
Service-Centern ergeben. Insbesondere im Bereich der IT Beschaffung, Wartung und
Betreuung ist eine Zusammenfihrung gleichartiger Aufgaben der Stadt Bochum und
ihrer Tochter/ Beteiligungen in organisatorisch selbstéandigen Einheiten denkbar. Ge-
sprache hierzu kdnnen unmittelbar aufgenommen werden.

Nicht zuletzt ist kann die Einnahmesituation der GKD / Stadt durch Ausweitung des
Nutzerkreises des CCPW verbessert werden. Bisher wird die Vermarktung dieses
Angebots eher defensiv betrieben aus Sorge vor wettbewerbsrechtlichen Konflikten.
In Abstimmung mit Rechtsverwaltung und Aufsichtsbehdrde sollten die Grenzen der
Vermarktung eindeutig definiert und dann offensiv genutzt werden.

Herausforderungen

In den kommenden Jahren werden sich der Aufgabenumfang sowie der Anspruch an
Servicequalitat und —effizienz noch verstarken. Vielfach wird dies durch externe, d. h.
nicht durch die Stadt Bochum zu steuernde Faktoren beeinflusst. So werden immer
mehr Fachgesetze eine elektronische Umsetzung und technische Standards zwin-
gend vorgeben. Den Anfang beschreibt dabei die bis zum 31.12.2009 umzusetzende
EU-Dienstleistungsrichtlinie. Zu ihrer Umsetzung ist das Verwaltungsverfahrensge-
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setz umfassend reformiert worden und gibt jetzt die elektronische Zugangsform als
verbindlich vorzuhalten vor. Weitere Gesetze werden folgen.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung werden zudem in den Fachbereichen zur Er-
schlieBung von Rationalisierungspotenzialen Prozel3optimierungen durchgefihrt
werden missen. Diese MaRhahmen kénnen aber nur dann Effekte zeigen, wenn sie
mit entsprechender Technikunterstiitzung unterlegt werden. Bei der Entwicklung die-
ser strukturverdndernden Mal3nahmen ist die konzeptionelle Begleitung durch die
GKD unverzichtbar. Der Konsolidierungsdruck zwingt dariiber hinaus zu einer zeitna-
hen Umsetzung.

Auch die Forderung der Verwaltungskunden ( Burger/ Wirtschaft ) nach technikunter-
stutzten Dienstleistungen wird in den kommenden Jahren nachdricklicher geltend
gemacht werden. Leistungsfahigkeit und Leistungsqualitat einer Verwaltung bei die-
sen Angeboten werden zu einem wesentlichen Standartfaktor werden. Sich dieser
Forderung nicht zu stellen, bedeutet Standortnachteile in Kauf zu nehmen. Als tech-
nischem Dienstleister fallt der GKD die Aufgabe zu, an der Vermeidung dieser Nach-
teile kompetent mitzuwirken.

Leitlinien

Wahrung von verwaltungseinheitlichen Leistungs- und Sicherheitsstandards.
Wahrung der organisatorischen Unabhangigkeit durch Sicherung von Kernqualifikati-
onen, um individuelle stadtspezifische Organisationsentscheidungen auch weiterhin
zu ermoglichen.

Konzentration auf strategisch relevante Prozessentwicklungen zur Unterstiitzung der
internen Organisationsoptimierung.

Ausbau der interkommunalen Kooperationen und Verbesserung der Einnahmemadg-
lichkeiten durch das CCPW.

ErschlieBung von Zusammenarbeitsmdglichkeiten mit stadtischen Tdchtern / Beteili-
gungen.

Starkung der Dienstleisterqualitat durch Weiterentwicklung der Kostentransparenz.

Konsolidierungsvolumen

Im Bereich des Amtes 18 - GKD - ist ein Konsolidierungsbeitrag in Hoéhe von
500.000 Euro mdéglich. Eine Einnahmeverbesserung in Héhe von 320.000 Euro ist
realistisch.

Handlungsfeld Sport und Bader

Grunddaten der Sportverwaltung

Personal insg.: 180,11
davon in Sporteinrichtungen: 143,44
Haushaltsansatz 2009

Investiv: 1.963.140 Euro
Konsumtiv (Zuschussbedarf ohne ILV): 18.793.210 Euro
davon Personalkosten 8.631.000 Euro

Auswertung des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)

Die Sportverwaltung ist nicht von der Gemeindeprifungsanstalt geprift worden.
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Wesentliche Ergebnisse der Sportstudie
Seit 2007 steht bei der Stadt Bochum eine datenbankgestutzte Erfassung aller Sport-
statten zur Verfigung. Ausweislich dieser Erfassung gibt es in Bochum aktuell 551
Sportstatten in kommunaler oder privater Tragerschatft:

- In Tragerschaft der

Sportverwaltung

(ohne Schulsporteinrichtungen u.

Lehrschwimmbéader): 103
- davon Hallen insg.: 16
- davon Schwimmbaéader insg.: 7
- davon Sportplatzanlagen (inkl. 2 Stadien): 59
- davon Sondersportanlagen: 7

Im Jahr 2007 (Marz und September) ist durch die Bergische Universitat Wuppertal
(Prof. Dr. Horst Hubner / Oliver Wulf) eine Umfrage zum Sportverhalten in Bochum
durchgefihrt worden. Aus der Zusammenfiihrung der Ergebnisse der Sportverhal-
tensstudie und dem Sportstattenatlas ist durch die Gutachter der Sportstattenbedarf
in Bochum ermittelt worden. Sportverhaltensstudie, Sportstattenatlas und der ermit-
telte Sportstattenbedarf sind durch die Gutachter im Fruhjahr 2008 als Grundlagen
der Sportentwicklung in Bochum den zustandigen Gremien prasentiert worden.

Nach den Ergebnissen dieser Studie liegt der Anteil der sportlich aktiven Bochume-
rinnen und Bochumer bei 76,1 %. m Vergleich zu anderen Stadten bescheinigt die
Studie der Stadt Bochum damit einen Wert im oberen Mittelfeld.

Bei der Bewertung der Sportinfrastruktur kommt die Studie insgesamt zu dem Ergeb-
nis, dass sowohl die Hallenkapazitaten als auch die Platze dem Bedarf nach adaquat
sind, eine Unterversorgung wird lediglich im Bereich der Leichtathletikeinrichtungen
gesehen. Als kritischen Faktor bewertet die Studie das relativ hohe Durchschnittsalter
der Sporthallen (ca. 30 Jahre).

Gestaltungspotenziale

Da es sich im Bereich des Sports um nahezu ausschliel3lich freiwillige Aufgaben
handelt, gibt es zwangslaufig erhebliche Gestaltungspotenziale. Vom Charakter

Her haben aber Konsolidierungsmaflinahmen im Bereich des Sports zumeist unmit-
telbare Auswirkungen auf die Birgerinnen und Birger.

Als Gestaltungspotenziale kommen in Betracht die Aufgabe/Zusammenlegung von
Sportplatzstandorten bzw. einzelnen Spielfeldern ebenso wie die Konzentration von
Turnhallenkapazitéaten. Weiterhin sind die Reduzierung von Pflege- und Nutzungs-
standards, die Eingrenzung von Offnungszeiten in den Badern ebenso denkbar wie
eine Erh6hung von Eintrittsentgelten in den stadtischen Badern sowie die Erhebung
eines angemessenen Pachtzinses fur die Inanspruchnahme stadtischer Flachen und
Einrichtungen durch die Vereine . Dass heil3t, es sind daraus resultierende Einnah-
meerhéhungen moglich. Durch die Zusammenlegung von Badleitungen sowie den
Einsatz von Kassenautomaten kdnnen langfristig Personalkosten eingespart werden.
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Herausforderungen

Die aktuell den Bedarfen und der tatsédchlichen Nutzung entsprechende Ausstattung
ist insbesondere der prognostizierten demografischen Entwicklung kontinuierlich an-
zupassen.

Die demographische Entwicklung wird sich vor allem auf die klassischen Hallen-
ballsportarten mit rucklaufigen Aktivenzahlen auswirken. Ein Rickgang beim Bedarf
nach Mehrfachhallen wird die Folge sein. Auch im Ful3ballsport wird der Rickgang
der Einwohnerzahlen in der Altersgruppe der 10- bis 39-jahrigen gravierende Auswir-
kungen haben. Die Zahl der Kinder- und Jugendmannschaften wird sich entspre-
chend reduzieren, Vereine werden schrumpfen und der Bedarf nach Sportplatzen
somit entsprechend geringer.

Gleichzeitig wird das zunehmende Alter und das immer mehr zunehmende Gesund-
heitsbewusstsein neue Sportpotenziale aktivieren. Der Trend wird in Zukunft deshalb
eher zu kleineren Anlageeinheiten statt zu grof3en Mehrfachsporthallen gehen wird.
Diese Entwicklung ist insbesondere bei kinftigen Investitionen im Sportstattenbau zu
bertcksichtigen.

Diese beiden Faktoren, zu erwartender Rickgang an Hallen- und Platzkapazitaten
insgesamt und die Verschiebung des Bedarfs von gro3eren zu kleineren Hallenkapa-
zitaten bilden die Basis, die Sportinfrastruktur einerseits zukunftsfahig zu gestalten
und andererseits Konsolidierungspotenziale zu erschlie3en. In einem hierzu zu ent-
wickelnden Konzept missen aul3erdem die nicht ausgewogene Verteilung der Sport-
einrichtungen auf das Stadtgebiet, der absehbare Sanierungsbedarf bei den Hallen
(82 % der Hallen sind alter als 30 Jahre), das Defizit bei den Leichtathletikeinrichtun-
gen aber auch der zunehmende Bedarf im Rahmen des Bedarfs durch den Ausbau
der Ganztagsbetreuung an Schulen Beachtung finden.

Leitlinien fiir Haushaltssicherung

° Erhalt des Signets ,Sportstadt Bochum ,,

° Erhalt einer angemessenen Versorgung der Stadtbezirke mit Sportinfrastruk-
tur

° Beruicksichtigung der demografischen Entwicklung

° Einbeziehung der Vereine

° Erarbeitung eines zukunftsorientierten Sportentwicklungskonzeptes

Konsolidierungsvolumen

Dauerhaft ist bis 2015 ein Konsolidierungsvolumen von rund 2,0 Mio. Euro realisier-
bar.
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Handlungsfeld Zentrale Dienste

Grunddaten (2008)

Beschaftigte insgesamt: 634 (Vollzeit)
Personalkosten insg.: 27.817.311 Euro
Gesamtumsatz: 89.918.837 Euro

Auswertung des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)

Die Zentralen Dienste wurden im Bereich Gebdudewirtschaft durch die Gemeindepri-
fungsanstalt (GPA) gepruft.

Die Fachprufung der GPA beinhaltete die Prufung der anfallenden Geschéaftsprozes-
se und der aufbauorganisatorischen Gestaltung. Die Untersuchung der Wirtschaft-
lichkeit in der Gebaudewirtschaft erstreckte sich auf die Bereiche Bauunterhaltung,
Bewirtschaftung (Hausmeisterdienste, Reinigung, Versorgungsmedien) und FIla-
chenmanagement.

Die GPA bescheinigt den Zentralen Diensten einen hohen Entwicklungsstand im
kommunalen Vergleich, sieht aber bei der Stadt Bochum Optimierungspotenzial auf
folgenden Feldern:

- Umstellung der Mietkalkulation auf Vollkosten (d.h. incl. Abschreibung
und Verzinsung), Umsetzung des Mieter-/Vermietermodells und Biindelung
der gebaudewirtschaftlichen Kompetenzen bei den Zentralen Diensten.

- Einbindung der Gebaudewirtschaft in eine gesamtstadtische Immobi-
lienstrategie (Portfoliomanagement).

- Substanzverbesserung (insbesondere energetische Optimierung) der
fur die kommunale Aufgabenerfillung benétigten Gebaude und Flachenredu-
zierung des nicht bendtigten Gebaudebestandes.

- Kostensenkung bei den infrastrukturellen Leistungen generell.

Gestaltungspotenziale

Losgeldst von den methodischen Unzulénglichkeiten des Berichtes und von der ein-
seitigen Fokussierung auf Kosten und Zuschussbedarfe sehen die Zentralen Dienste
- bezogen auf die vorstehenden Handlungsfelder - folgende Gestaltungspotenziale:

Optimierung der Prozesse

Fur eine strategisch ausgerichtete kommunale Immobilienwirtschaft ist es entschei-
dend, dass alle immobilienbezogenen Kosten an einer Stelle abgebildet werden, um

auf dieser Basis den Gebaudebestand zu steuern und zu entwickeln. Deshalb
sollten alle kommunalen Geb&dude von den Zentralen Diensten verwaltet werden.
Durch konsequente Einfihrung des Mieter-/Vermietermodells werden auch fir die
Nutzer ihre tatsachlichen Immobilienkosten transparent. Durch eine Eigen-
tumsubertragung des Immobilienbestandes auf die Zentralen Dienste wiirden Op-
timierungspotentiale noch verstarkt.
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Mit der Umsetzung dieser MalRnahmen werden die folgenden Einsparpotentiale
erschlossen und kénnen optimal umgesetzt werden.

Flachenreduzierung und Substanzverbesserung

Der demografische Wandel fihrt zwangslaufig zu einer reduzierten Nachfrage an
stadtischen Immobilien. Gleichwohl sind die Verwaltungsstandorte weiter zu optimie-
ren und der veraltete kommunale Wohnungsbestand, bzw. die Grundsticke dem
Markt zuzufuhren. Die Verwaltung geht davon aus, dass bis zum Jahr 2015 ca. 5 —
10 % des Gebaudebestandes (der Bruttogeschossflache = BGF) unter Bericksichti-
gung der o.a. Aspekte aufgegeben werden kdnnen.

Ziel muss sein, den verbleibenden, bendtigten Gebaudebestand energetisch und
bautechnisch zu optimieren, um Betriebskosten zu minimieren. Deshalb ist es erfor-
derlich, die Mittel fur Bauunterhaltung und Hochbausanierung nicht zu reduzieren,
sondern auf dem jetzigen Stand beizubehalten.

Das Einsparpotential, ausgehend von den oben geschilderten Parametern und einer
umzusetzenden Reduzierung der BGF von ca. 7 % (als Mittelwert), liegt bis 2015 bei
ca. 92.000 mz,

Energieverbrauche und Energiekosten

Die voraussichtliche Entwicklung der Energieverbrauche und —kosten wurde fir die
Jahre 2009 und 2010 neu kalkuliert. Nach Ricksprache mit den Stadtwerken wird der
Warmepreis aufgrund der vereinbarten Gleitklauseln im Oktober spiirbar sinken. Die-
ser Preis gilt bis zum April 2010, so dass die ersten kalten Monate abgedeckt sind.
Der Strompreis fur 2010 wurde bereits vereinbart.

Die kalkulierten Kostenreduzierungen lassen sich damit realistisch umsetzen. Ab dem
Jahr 2011 wurde von einer Steigerung der Energiekosten (bei sinkenden Verbrau-
chen) ausgegangen, welche die Verbrauchsreduzierungen durch die Aufgabe von
Gebauden und die energetische Sanierung langsam einholen.

Verbrauche sind im hohen Mal3e witterungs- und nutzerabhéngig. Die Kalkulationen
basieren auf einem eher kaltem Jahr (2008). Extreme Witterungsverhaltnisse kénnen
die aufgezeigten Potentiale nach oben oder unten beeinflussen. Durch ein energie-
bewul3teres Nutzerverhalten lassen sich weitere Einsparpotentiale erschlief3en.

Neuordnung und Optimierung der infrastrukturellen Dienstleistungen

Der Prifbericht der GPA im Bereich Gebaudewirtschaft zeigt Einsparpotentiale im
Bereich der infrastrukturellen Dienstleistungen vor allem bei der Gebaudereinigung
und den Hausmeisterdiensten auf.

An dieser Stelle soll das Potential in der Eigenreinigung betrachtet werden. Die Ge-
baudereinigung der Stadt Bochum zeichnet sich durch hohe Professionalitat mit
tberdurchschnittlicher Qualitéat aus. Die Kundenzufriedenheit erreicht bei Befragun-
gen stets Werte, die Uber 90 % liegen. Durch Erhéhung der Leistungswerte bei
gleichzeitiger leichter Senkung der Qualitatsmalfistabe soll der Spagat zwischen Wirt-
schaftlichkeit und Kundenzufriedenheit versucht werden. Mittelfristig soll so eine Kos-
tenreduzierung von ca. 15 % erreicht werden. Mit den unter Punkt 2. geschilderten
Mafinahmen lasst sich dieser Wert noch verbessern.
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Weitere Einsparmoglichkeiten sieht die Verwaltung bei anderen internen Dienst-
leistungen wie z.B. der Einrichtung eines Zentralen Einkaufs, der Einflhrung eines
Zentralen Fahrzeugmanagements oder der Optimierung der internen Postdienste.

Leitlinien fiir Haushaltssicherung

Optimierung der Kostentransparenz

Konsequente Einfihrung des Mieter-/ Vermieterverhaltnisses

Reduzierung des Flachenbedarfs

Konsequente Fortsetzung der bautechnischen und energetischen Sanierung zur
Substanzerhaltung

Konsolidierungsvolumen

Insgesamt erscheint ein Konsolidierungsvolumen bis 2015 in H6he von ca. 4 Mio.
Euro realistisch.

Das definierte Konsolidierungsvolumen kann im vollen Umfang bis 2015 erreicht wer-
den. Preissteigerungen, Tariferhéhungen und andere Rahmenbedingungen, die die
Produkte der Zentralen Dienste verteuern, sind nicht eingerechnet. Bei allen Gestal-
tungsfeldern konnen und werden auch andere Fachbereiche Potenziale aufzeigen.

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 7,5 Mio. Euro pro Jahr.
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5 8

Wirtschaft und Liegenschaften

Handlungsfeld Wirtschaftsforderung

Konsolidieren — Konzentrieren — Innovationen anregen

Ausgangslage

Bochum konnte im regionalen Wettbewerb in den letzten Jahren wesentliche Erfolge ver-
zeichnen. Die Deutsche BP und GEA haben ihre Hauptverwaltungen nach Bochum verlegt,
die Versicherungstrager Knappschaft und BKK aktiv haben durch Fusionen zur Deutschen
Knappschaft Bahn See bzw. BKK einen enormen Bedeutungszuwachs erhalten. Die Ruhr-
Universitat Bochum hat im bundesweiten Exzellenzwettbewerb hervorragend abgeschnitten
und erheblich zur internationalen Profilbildung des Wirtschaftsstandorts Bochum beigetra-
gen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich fiir Bochum als Standort des Gesundheitscam-
pus entschieden.

Diese und andere erfreulichen Entwicklungen werden jedoch berlagert von negativen
Standortentscheidungen. Allein die im Jahr 2004 von Opel eingeleiteten Restrukturierungs-
mafnahmen sowie die SchlieBung des Bochumer Nokia-Standortes im Jahr 2008 fiihrten
zum Verlust von 4.600" bzw. 3.976 Arbeitsplatzen. In der Folge beider Unternehmensent-
scheidungen haben sich die stadtischen Steuereinnahmen verringert und die Sozialtransfer-
aufwendungen erhoht.

In der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, in der Arbeitslosenstatistik
und in der Prognose der sozialen Transferaufwendungen fiir die nachsten Jahre sind diese
Wirkungszusammenhange und die Auswirkungen der globalen Wirtschaftskrise zum Teil
erkennbar:

Sozialversicherungspflichtig Beschaiftigte (Arbeitsort) — Stadt

Bochum

Stichtag 31.12.2003 30.06.2007 30.06.2008| 31.12.2008
Stadt Bochum 127.794 123.670 123.379 122.512
Arbeitslosigkeit — Stadt Bochum

Stichtag 30.06.2005 30.06.2007 30.06.2008| 30.06.2009
Absolut 26.264 21.473 18.288 19.140
Quote 14,5 % 11,5% 10,0 % 10,5 %

Soziale Transferaufwendungen Produktbereich 1.31.02.01 — Sozialamt - Netto-

aufwand
Jahr 2009 2010 2011 2012
Aufwendungen | 63,3 Mio. € 68,0 Mio. € 75,6 Mio. € 73,6 Mio. €

Vor dem Hintergrund der fir Bochum deutlich veranderten Rahmenbedingungen fir Wachs-
tum und Beschaftigung haben die Europaische Union und das Land Nordrhein-Westfalen
dieser Entwicklung Rechnung getragen und Bochum am 01.10.2008 in die Fordergebietsku-

7 2003: 9.800 Beschaftigte inkl. Powertrain — 2009: 5.200 Beschaftigte inkl. Powertrain
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lisse der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® aufge-
nommen.

Gestaltungspotenziale

Insgesamt steht der Wirtschaftsforderung Bochum im Jahr 2009 ein Budget fir Personal-
und Sachaufwendungen

in Hohe von 10.097.773 €

ohne interne Verrechnungen zur Verfligung.

Hiervon sind Zahlungen an die RuhrCongress Bochum

GmbH & Co. KG und an die Bochum Marketing GmbH

in Hohe von 2.888.300 €
vertraglich gebunden.

Weiterhin werden fiir Technologietransferplattformen® jahrlich 187.500 €
bendtigt.

Vertraglich gebunden sind die Miet- und Nebenkosten,

Versicherungen usw. in H6he von 492.570 €.

Fur MalBnahmen der Haushaltssicherung errechnet sich damit

ein Ausgangswert in Hohe von 6.529.403 €
Die Einsparvorgabe fir die Wirtschaftsférderung betragt 2.500.000 €.
Herausforderungen

Neben einigen wenigen GroRunternehmen bilden kleine und mittlere Unternehmen die wirt-
schaftliche Basis Bochums. Mit hochqualifizierten und erfahrenen Arbeitnehmern sind diese
Unternehmen das stabile und entwicklungsfahige Fundament, von dem aus auch die derzei-
tige globale Krise Uberwunden werden kann, auch wenn zurzeit zu beflirchten ist, dass die
Beschaftigung kurzfristig deutlich zuriickgehen wird. Diese Unternehmen sollten auch in Zei-
ten der Haushaltssicherung weiter mit allen MaRnahmen der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung und Stadtentwicklung unterstitzt werden.

Kommunale Wirtschaftsforderung sollte gerade in Zeiten einer globalen Wirtschaftskrise an-
tizyklisch handeln. Sie sollte ihre Aufgaben zur Stitzung und Betreuung der Unternehmen
nicht verringern, d. h. in der Krise ihr gesamtes Instrumentarium einsetzen und einsetzen
kdnnen, um einen wirkungsvollen Beitrag zur Sicherung der Arbeitsplatze und Unternehmen
zu leisten. Gleichzeitig ist die Strukturentwicklung durch die Férderung zukunftstrachtiger
Branchencluster und Technologien voranzutreiben, denn Bestandssicherung allein kann glo-
bale Einflusse nicht umkehren. Die grof3ten Wachstumsaussichten versprechen produktori-
entierte Hochtechnologieunternehmen. Die Griindung und Entwicklung solcher Unternehmen
sind deshalb insbesondere durch den Aufbau und Betrieb von Technologietransferplattfor-
men zu fordern.

Vor diesem Hintergrund beschreiben die notwendige Férderung von Arbeit und Wirtschaft in
der Rezession und die Einschrankung kommunaler Wirtschaftsforderung zu Gunsten haus-
haltssichernder SparmalRnahmen einen Zielkonflikt, der sich nicht auflosen I&sst.

® Die Stadt Bochum und ihre Partner sind Sieger im Ziel 2-Wettbewerb des Landes NRW u. a. mit den Transfer-
plattformen
e Sensorbasierte Neuronal Adaptive Prothetik
e  Zentrum fiir Plasmatechnik Ruhr GmbH
e Center for Vibrational Microscopy (im Zusammenhang mit PURE, dem auf dem Gesundheitscampus
geplanten Européischen Proteinforschungszentrum.
Angesetzt wurde der Mittelwert (ber eine Laufzeit von drei Jahren bei einem Eigenanteil von insgesamt
750.000 €

101



ZUKUNFTSKONZEPT BOCHUM

Leitlinien fiir die Haushaltssicherung und strategische Ausrichtung
Leitlinien

Einsparungen im Aufgabenfeld der Wirtschaftsforderung sind in Bochum zwangslaufig mit
der groRen Herausforderung verbunden, folgende Unterziele in Einklang zu bringen:

e Wirtschaftsfoérderung in Bochum muss sich auf das konzentrieren, was in der Zeit der
Haushaltssicherung finanziell machbar ist. Es gilt der Leitgedanke: ,Konsolidierung
durch Konzentration auf Schwerpunkte®.

e Die Bestandspflege insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen bleibt in
vollem Umfang notwendig, um das Erreichte - soweit es geht - zu sichern.

¢ Die Unterstiitzung von Innovationen in ausgewahlten Schwerpunktbereichen bleibt
erforderlich, um Bochum auf die Zukunft einzustellen.

Strateqgische Ausrichtung

Die Wirtschaftsforderung Bochum hat sich im letzten Jahr neu ausgerichtet und folgende
Handlungsfelder gebildet:

Strategie, Fokusbranchen, Technologie & Kommunikation,
Unternehmen & Flachen,

Grindung & Wachstum,

Menschen & Kompetenzen.

Vor dem Hintergrund der Haushaltssicherung ist Gber die strategische Vorausplanung der
Aufgaben und Ziele der Wirtschaftsférderung neu zu entscheiden. Die Ressourcen sind ent-
sprechend zu konzentrieren. Grundlage ist dabei die Erkenntnis und Feststellung, dass die
Realisierung der Einsparvorgabe von 2,5 Mio. €/a ohne eine Reduzierung der Aufgaben und
damit der verfigbaren Sachmittel und ohne einen Personalabbau nicht erreicht werden kann.
Soweit méglich, sind begonnene Arbeiten und Projekte sinnvoll zum Abschluss zu bringen.

Notwendige Maflnahmen in den Aufbau des Gesundheitscampus Nordrhein-Westfalen in
Bochum sind unter Beriicksichtigung der Einsparvorgabe zu finanzieren.

Auswirkungen und Folgen

Mit der Umsetzung der Einsparvorgabe ist begonnen. Nach ersten Grobplanungen wird im
Jahr 2015 eine Einspargrof3e von 2.200.000 € erreicht. Die Einsparvorgabe wird damit um
300.000 € (im Dezernat um 250.000 €) unterschritten. Die préazise Darstellung der Einspar-
groRen und die genauen Auswirkungen auf die Teilaufgaben der Wirtschaftsférderung mus-
sen dem Haushaltssicherungskonzept vorbehalten bleiben. Das Haushaltssicherungskon-
zept fur das Handlungsfeld ,Wirtschaftsforderung” wird in den einzelnen Handlungsfeldern
folgende Planungspramissen bertcksichtigen missen:

Aufgabenfeld ,Strategie”

Die im Jahr 2008 begonnene Analyse der Struktur des Wirtschafts-, Arbeits- und Lebens-
standortes Bochum wird unter veranderten finanziellen Rahmenbedingungen weitergefuhrt.

Aufgabenfeld ,Kommunikation und Standortmarketing”

Das Kommunikationsbudget wird angemessen zurlickgefahren. Die Weiterfuhrung des Wer-
bevertrages mit MeteoMedia wird gepriift. Die Beteiligung der Wirtschaftsforderung Bochum
an Messen wird den veranderten Rahmenbedingungen angepasst. Eine weitere Beteiligung
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an der ExpoReal ist sicherzustellen, auch um die Kooperation in der Metropole Ruhr nicht zu
gefahrden..

Aufgabenfeld ,Fokusbranchen*

Der Umfang der Aktivitat der Wirtschaftsforderung in den Fokusbranchen

Gesundheitswirtschaft / Medizintechnik
| + K-Technologien

Maschinen- und Anlagenbau
Automotive

Kreativwirtschaft

Geothermie

wird Uberpruft.

Aufgabenfeld ,Technologie"

Die Stadt war im Ziel 2-Wettbewerb des Landes NRW im Jahr 2008 Wettbewerbssieger mit
drei neuen Technologietransferplattformen. Technologietransferplattformen sind ein Kernbe-
standteil der Technologie- und Innovationspolitik am Standort Bochum. In Hochlohnléandern,
wie Deutschland, basiert die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen vor allem auf Techno-
logien und Innovationen. Die Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und 6ffentlicher
Hand kann von zentraler Bedeutung fir die Zukunft eines Wirtschaftsstandortes sein. Bei-
spiel Bochum: Fokusbranche IT-Sicherheit — Ansiedlung von Research In Motion (Blackber-

ry).

Fur die Umsetzung der drei oben genannten Technologietransferplattformen waren bereits
Mittel im Haushalt 2008 veranschlagt. An der Umsetzung der Plattformen Uber die Entwick-
lungsgesellschaft Ruhr-Bochum mbH wird festgehalten. Die Finanzierung des Eigenanteils
Ubernimmt - wie vorgesehen - die Stadt Bochum.

Die vorbereitenden Arbeiten an weiteren Plattformen als Voraussetzung fir die Teilnahme an
Wettbewerben werden gestoppt, aber nicht beendet. Sobald eine Weiterfiihrung méglich ist,
werden sie wieder aufgenommen.

Aufgabenfeld ,Unternehmen und Flachen” (Bestandspflege)

Die im Rahmen von ,Wachstum fir Bochum® vorgesehenen Flachenentwicklungen der
Standorte Lothringen IV und Lothringen V und die Sanierung des Technologiezentrums wer-
den Uber die Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum umgesetzt. Der notwendige Eigenanteil
soll im Haushalt der Stadt Bochum auf der Grundlage eines entsprechenden Finanzierungs-
vertrages zwischen der Stadt und der Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum bereitgestellt
werden.

Aufgabenfeld ,Griindung und Wachstum*

Die Grundungs- und Betriebsberatung bleibt mit reduzierten Sachkosten bestehen. Die Wei-
terfihrung des Kooperationsvertrages ,StarterCenter” mit der Industrie- und Handelskammer
im mittleren Ruhrgebiet zu Bochum wird gepruft. Der Wachstumswettbewerb ,profitplus” als
Erganzung der Grindungswettbewerbe wird kinftig nicht mehr durchgefihrt. Der erfolgrei-
che Grundungswettbewerb ,senkrechtstarter* soll weitergefihrt werden.
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Aufgabenfeld ,Menschen und Kompetenzen*

Das Sachgebiet wurde Anfang 2009 neu eingerichtet, um insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen z. B. bei L6sung von Problemen durch den demografischen Wandel — Stich-
wort: zum Teil bereits vorhandene Facharbeiterliicke — zu unterstitzen. Handlungsfelder
sind:

e Berufsorientierung (inkl. Technikorientierung und Forderung des Unternehmergeistes
bei Jugendlichen),

e Qualifizierung und Weiterbildung,

o Chancengleichheit in der Bochumer Wirtschaft (inkl. Frau & Wirtschaft sowie Verein-
barkeit von Familie & Beruf),

e Studierenden- und Fachkraftemarketing fur den Standort Bochum.

Das Handlungsfeld ,Studierenden- und Fachkraftemarketing” wird kiinftig nur noch stark ein-
geschrankt weiter bearbeitet.

Zusammenfassung

Mit der Einrichtung der Initiative Bochum2015 zum 01.12.2006 konnte sich die Bochumer
Wirtschaftsforderung in kurzer Zeit zu einer aktiven und gestaltenden Kraft des Strukturwan-
dels in Bochum weiterentwickeln. Diese Entwicklung wurde am 01.01.2009 mit der Zusam-
menfuhrung des Amtes fir Wirtschaftsférderung und Bochum2015 zur neuen Wirtschaftsfor-
derung Bochum auf ein breites Fundament gestellt. Auf dieser Grundlage ist die Wirtschafts-
forderung auch in der Phase der Haushaltskonsolidierung weiterzufihren. Dazu gehoren u.
a. die Finanzierung des Aufbaus des Gesundheitscampus Nordrhein-Westfalen in Bochum,
die Weiterfihrung von Technologietransferplattformen, die Umsetzung der MaRhahmen aus
dem Projekt ,Wachstum fir Bochum® und die Gewerbeflachenentwicklung fur das Gebiet
Gerthe-Sid. Die Bestandspflege der Unternehmen bleibt gesichert.

Handlungsfeld Geoinformation, Liegenschaften und Kataster

Geodatensysteme nachhaltig gestalten — Liegenschaften bedarfsgerecht ent-
wickeln

Ausgangslage

Im kommunalen Aufgabenspektrum nimmt das Amt fir Geoinformation, Liegenschaften und
Kataster (Amt 62) vorrangig solche Aufgaben wahr, die andere Fachbereiche der Stadt bei
ihren Aufgaben unterstitzen. Bertcksichtigt man, dass 80 % aller stadtischen Entscheidun-
gen auf der Datengrundlage von Geoinformationen getroffen werden, wird die Bedeutung
dieser Querschnittsfunktion deutlich. Ziel und Aufgabe des Amtes ist es deshalb, diese In-
formationen effektiv, qualitatssicher und aktuell jederzeit zur Verflgung zu stellen.

Die Aufgaben des Amtes im Bereich der Geoinformation und des Katasters sind weitgehend
Pflichtaufgaben. Im Bereich des Liegenschaftsmanagements Uberwiegen die freiwilligen
Aufgaben. Hiernach ergibt sich folgende Aufgabenstruktur des Amtes:

e Beschaffung und Bereitstellung von Geoinformationen fir interne und externe Zwecke,

e Fihrung und Bereitstellung des Katasters,
¢ Vermarktung (An- u. Verkauf) und Verwaltung von Grundsticken.
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Auswertung des Berichts der Gemeindeprifungsanstalt (GPA)

In den Jahren 2007/08 wurde das Vermessungs- und Katasterwesen der 23 kreisfreien Stad-
te Nordrhein-Westfalens durch die Gemeindeprifungsanstalt untersucht. Die wesentlichen
Ergebnisse der Prufung wurden in einem Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI) zu-
sammengefasst. Fir das Vermessungs- und Katasterwesen in Bochum hat sich mit der KIWI
- Kennzahl 3 eine durchschnittliche Bewertung ergeben (vgl. Beschlussvorlage der Verwal-
tung fuar die Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Wirtschaft und Grundstiicke am
31.03.20009).

Im Bereich Geoinformationssysteme wurde hervorgehoben, dass die Aufgaben zum Mana-
gement von Geodaten sowie zur Erhebung und Bereitstellung von Geodaten im Amt gebin-
delt und in Bochum intensiver wahrgenommen werden als in anderen untersuchten Stadten.
In diesem Zusammenhang werden auch die Synergieeffekte fur die Gesamtverwaltung er-
wahnt.

Darlber hinaus hat die Gemeindeprifungsanstalt ein Optimierungspotenzial im Personalbe-
reich ermittelt. Unabh&ngig von dieser Prifung werden organisatorisch sinnvolle Optimie-
rungsmafinahmen nicht erst seit der tberértlichen Prifung der GPA in Bochum umgesetzt,
sondern sind Bestandteil regelmaRiger Optimierungsbemiihungen. Sie werden laufend den
technischen, wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Verhaltnissen angepasst. So wurden
auch mit der Zusammenlegung des ehemaligen Liegenschaftsamtes und des Vermessungs-
und Katasteramtes zum Amt fir Geoinformation, Liegenschaften und Kataster im Jahr 2006
Arbeitsablaufe untersucht und die Grundlagen fir eine Geschéaftsoptimierung geschaffen.
Entsprechende Synergieeffekte haben nach dem Erhebungsstichtag der GPA (30.06.2006)
bereits zum Abbau von 6 Stellen geflihrt. Der Rest des ermittelten Einsparpotenzials wird
durch das Zukunftskonzept realisiert.

Gestaltungspotenziale

Dem Amt 62 steht folgendes konsumtives Budget zur Verfiigung:

Liegenschaftsmanagement — 1.11.11

Ertrage 6.428.200
Personalaufwand 1.861.559

Sachaufwand u. sonst. ordentliche Aufwendungen 6.987.592 8.849.151
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -2.420.951
Geoinformation und Kataster — 1.51.03

Ertrage 784.700
Personalaufwand 8.934.727

Sachaufwand u. sonst. ordentliche Aufwendungen 1.294.542 10.229.269
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit - 9.444.569

Die Einsparvorgabe von 2,5 Mio. EUR entspricht somit rd. 13 % des Gesamtbudgets. Sie
wird erreicht, ohne dass die Erfullung der pflichtigen Aufgaben in einem angemessenen Zeit-
raum beeintrachtigt ware und Reduzierungen beim Personalaufwand den Rahmen der So-
zialvertraglichkeit Uberschreiten wirden.

Wesentliche MaRnahmen sind:

Fluktuation im Rahmen der Erreichung von Altersgrenzen,
Altersteilzeit,

Verzicht auf Wiederbesetzung von Stellen,

Umsetzungen im Amt.
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Herausforderungen

Aktuell, wie auch vorausblickend auf die Trends der kommenden Jahre (2010 - 2015), stellen
sich die Herausforderungen fir den Aufgabenbereich des Amtes im Wesentlichen wie folgt
dar:

o Weiterentwicklung und Betrieb der stadtischen Geodatensysteme u. a. zu einem mo-
dernen und leistungsfahigen Kataster (Stichwort ALKIS °),

o Weiterentwicklung des GPS-gestitzten Geoinformations-Managements,

o Neudefinition der Aufgabenschwerpunkte des Liegenschaftsmanagements fir die
Zeit der Haushaltssicherung.

1. Geoinformation und Kataster

Um die vielfaltigen Anforderungen an Geoinformationen im Bereich der Kommune
befriedigen zu kbnnen, miussen zuerst die Geobasisinformationen des Liegenschafts-
katasters in ein leistungsfahiges Datenmodell, das alle aktuellen technischen Stan-
dards erfllt, tberfihrt werden. Dieses Datenmodell wurde mit ALKIS durch die Ver-
messungsverwaltung bundesweit einheitlich erstellt.

Neben ALKIS ist der Wechsel des raumlichen Lagebezugssystems auf das ETRS
89/UTM *° ein weiterer Baustein fiir das sinnvolle Management von Geoinformatio-
nen. Planungen und Entscheidungen sind schon lange nicht mehr auf einzelne
Kommunen beschrankt. Umso wichtiger ist es, dass die Grundlagendaten fir diese
Planungen an den Grenzen der Kommunen zusammenpassen. Diese nahtlosen
Ubergange zwischen den Kommunen werden durch den Wechsel nach ETRS
89/UTM sichergestellt.

Ergebnis der Einfihrung von ALKIS und ETRS 89/UTM ist ein zeitgemafes und leis-
tungsfahiges interkommunales Informationssystem, das als Querschnittsaufgabe al-
len Fachbereichen der Stadt Bochum bereitgestellt wird. Zusammen mit den anderen
Geobasisdaten des Amtes (Stadtgrundkarte, 3D-Modell, Stadtplan) wird der Raum-
bezug flr ein stadtisches Geoinformationssystem realisiert.

Durch die Weiterentwicklung der Aufgaben im Bereich des Geodatenmanagements
kénnen die raumbezogenen Fachdaten der verschiedenen Fachbereiche effizient
miteinander kombiniert und analysiert werden. Die Bereitstellung fir interne und ex-
terne Nutzer erfolgt iber moderne Web-Technologie. Die zukiinftige Einbindung der
raumbezogenen Informationen in Geschaftsprozesse der Stadtverwaltung wird so
maoglich.

Seit 2006 wurden Dateninhalte und Prozesse des Liegenschaften Informationssys-
tems (LIS) neu konzipiert. Zusétzlich wurden die Daten der Immobilienbewertung fur
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) integriert. Durch die vorgesehene
und notwendige Verknipfung der ALKIS - Daten des Liegenschaftskatasters mit den
Immobiliendaten des LIS entsteht ein umfassendes Informationssystem, das die
Grundlage fur ein effizientes Liegenschafts- und Flachenmanagement bildet.

Zur effizienten Planung und Umsetzung neuer Projekte wurden Kooperationsverein-
barungen mit anderen Stadten und Kreisen im Ruhrgebiet geschlossen. Fur die Ein-
fuhrung von ALKIS arbeiten Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Herne und Duisburg
zusammen. Beim Aufbau einer 3D-Geodatenbasis kooperieren alle Stadte und Kreise
im Ruhrgebiet sowie der RVR im Projekt ,ruhr3.de”. Diese gute Zusammenarbeit mit

® ALKIS = Amtliches Liegenschaftskataster Informationssystem
10 European Terrestial Reference System in universaler, transversaler Mercator Projektion
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Stadten aus der Region soll weiterentwickelt und auch auf andere Felder ausgedehnt
werden, wenn es sinnvoll und fiir die beteiligten Stadte vorteilhaft ist.

Davon unabhéangig wird geprtft, ob weitere Kooperationen, z. B. mit den Beteili-
gungsunternehmen der Stadt, zum gegenseitigen wirtschaftlichen Nutzen entwickelt
werden koénnen.

2. Liegenschaftsmanagement
Aufgabenschwerpunkte des Liegenschaftsmanagements sind:

o die Bereitstellung von Flachen fur kommunale Aufgaben (Sport, Schule, Kul-
tur, Soziales, Jugend, Straf3en, Grin, Wirtschaftsférderung u. a.),

e die Entwicklung™ und Vermarktung nicht mehr fiir kommunale Zwecke bené-
tigter Grundstiicke (bebaut und unbebaut),

¢ die Entwicklung und Vermarktung von Wohnbaugrundsticken im Rahmen des
Wohnbaulandkonzeptes und dariber hinaus,

¢ Rechtevergabe an Grundstiicken.

Fur die Entwicklung von bebauten und unbebauten Grundstiicken konnten lber die
Haushalte der letzten Jahre nur knappe Mittel fiir Abbriche, ErschlielBung, Bau-
grundsanierungen usw. zur Verfigung gestellt werden. Es ist zu prifen, ob in Zukunft
hierfir — ahnlich dem Wohnbaulandkonzept — ein revolvierender Baulandfonds einge-
richtet werden kann.

Leitlinien fir Haushaltssicherung und strateqgische Ausrichtung

Die Modernisierung der Geoinformationssysteme der Stadt Bochum ist auch in der Phase
der Haushaltssicherung fortzusetzen und nach Mdglichkeit bis 2013 abzuschlie3en. Hierzu
gibt es keine Alternative.

Neben den Einzahlungen aus dem Verkauf des entbehrlichen Immobilienvermdgens entsteht
ein zusatzlicher Beitrag zur Haushaltssicherung durch die dauerhafte Einsparung von Auf-
wendungen fir Unterhaltung und Bewirtschaftung. Daher ist der Verkauf des entbehrlichen
Immobilienvermégens durch die Schaffung neuer Rahmenbedingungen zu forcieren. Dabei
kommt der Entwicklung von bebauten und unbebauten stadtischen Grundstiicken fir unter-
schiedliche kommunale Ziele (Wohnen, Wirtschaftsforderung, Freiraum) auch unter Aspek-
ten der Stadtbildpflege eine besondere Bedeutung zu. Zur Finanzierung von notwendigen
Abbruchmalinahmen und Kosten der Grundsticksaufbereitung (z. B. Altlastenbeseitigung,
GrindungsmafRnahmen) ist die Einrichtung eines revolvierenden Baulandfonds zu prifen. In
diesem Zusammenhang sind auch Mdglichkeiten von ,Paketldsungen® zum kurzfristigen
Verkauf von bebauten Grundstiicken weiter zu untersuchen.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich Einsparpotenziale im Sachaufwand hauptséachlich

beim Liegenschaftsmanagement, wahrend sie in den tbrigen Aufgabenbereichen beim Per-
sonalaufwand liegen.

Auswirkungen und Folgen

Mit der Umsetzung der Einsparvorgabe ist begonnen worden. Nach den ersten Planungen
wird die Einsparvorgabe in Hohe von 2.550.000 € erreicht.
Die prazise Darstellung der EinspargrofRen und die genauen Auswirkungen und Folgen auf

1 Gemeinsam mit der Planungsverwaltung
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die Teilaufgaben des Amtes fiir Geoinformation, Liegenschaften und Kataster muss dem
Haushaltssicherungskonzept vorbehalten bleiben. Das Haushaltssicherungskonzept wird in
den einzelnen Handlungsfeldern folgende Planungspramissen bertcksichtigen mussen:

Geoinformation und Kataster

Bei der Beschaffung und Bereitstellung von Geoinformationen sowie den dazu notwendigen
Vermessungsarbeiten sind Personaleinsparungen mdoglich durch

. technische Rationalisierung,

. Anpassung von Standards,

. Abschluss von Projektarbeiten sowie

. zu erwartende Veréanderungen bei der internen Leistungsnachfrage.

Daraus ergeben sich Einschrankungen sowohl im Umfang als auch im zeitlichen Ablauf der
Auftragsbearbeitung sowie bei der Flexibilitat der vermessungstechnischen Betreuung von
Baumalnahmen. Trotz dieser Einschrankungen kdnnen aber weiterhin die vielféltigen Ver-
messungsarbeiten sowie die Arbeiten zur Bereitstellung und Weiterverarbeitung von Geoin-
formationen fir die gesamte Stadtverwaltung gebiindelt werden. Der Erledigung der Arbeiten
von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung Uber pflichtige Aufgaben nach anderen
Fachgesetzen bis hin zu kommunalen Aufgaben bleibt auch weiterhin gewahrleistet.

Mit dem geplanten Umstieg auf die ALKIS-Datenhaltung im Mai 2010 wird die Datenhaltung
auf dem Grofrechner nicht mehr bendétigt. Die damit verbundene Einsparung wird zurzeit
ermittelt und ist abhangig von den Vertradgen und ihren Laufzeiten, die die Stadt mit dem
GrolRrechnerbetreiber geschlossen hat, sowie der Kooperation zwischen den Stadten Dort-
mund und Bochum.

Die ALKIS — Migration *? einschlieRlich aller Nachmigrationsarbeiten muss bis 2013 gesichert
sein. Die vor dem Hintergrund der Haushaltssicherungsmafnahmen notwendigen Personal-
einsparungen fiihren zu einer zeitlichen Verzdgerung der notwendigen Verbesserung des
Liegenschaftskatasters sowie zu vertretbaren Einschrankungen bei der Beratung seiner in-
ternen und externen Kunden. Diese kdnnen jedoch durch verstarkten Einsatz zeitgemaler
Informations- und Kommunikationstechnologien aufgefangen werden.

Liegenschaftsmanagement

Die Reduzierung von Sachaufwénden betrifft unterschiedliche Teilprodukte des Liegen-
schaftsmanagements, die allerdings samtlich zum bebauten Grundbesitz der Stadt Bochum
gehdren. Dieser ist in die Verwaltung der Zentralen Dienste (ZD) Gibergegangen. Gleichwohl
befinden sich noch heute Haushaltsansétze im Budget des Amtes 62, die urspringlich zur
Gegenfinanzierung konsumtiver Aufwendungen der ZD vorgesehen waren. Seit dem Haus-
haltsjahr 2007 nehmen die ZD diese Anséatze nicht mehr in Anspruch, weil sie sowohl Ertra-
ge als auch Aufwendungen direkt in ihrer Ergebnisrechnung ausweisen und lediglich den
sich daraus ergebenden Saldo mit der Stadt Bochum abrechnen. Darliber hinaus gibt es
weitere Einsparungspotenziale z. B. bei den Ansétzen flr Energiekosten sowie Grundbesitz-
abgaben, die mit den Mietern direkt abgerechnet werden.

Die Einsparungsmoglichkeiten beim Teilprodukt 1.11.11.02.05 - Park- und Einstellhauser
sind gemeinsam mit der Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum zu prifen. Der Themenbe-
reich ,Verbilligtes Parken* ist in die Prifung einzubeziehen.

12 Jbernahme vorhandener Datenbesténde in ein anderes System
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Zusammenfassung

Die Finanzierung der dem Amt fir Geoinformation, Liegenschaften und Kataster gesetzlich
zugewiesenen Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung und Pflichtaufgaben muss auch
in der Haushaltssicherung gewahrleistet sein. Zur zukunftsfahigen Weiterentwicklung und
zum Betrieb der stadtischen Geodatensysteme gibt es keine Alternative. Geodatensysteme
sind heute unverzichtbarer Teil der harten Standortfaktoren moderner Stadt- und Wirtschafts-
regionen. Das Liegenschaftsmanagement ist in der Haushaltssicherung starker auf die fi-
nanzwirtschaftlichen Ziele der Stadt auszurichten. Die Einsparvorgabe kann nur Uber eine
Reduzierung des Aufgabenumfangs erreicht werden.

Gesamtkonsolidierungsziel: rd. 4,8 Mio. Euro pro Jahr
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6 Glossar

Erlauterungen zu in diesem Bericht verwendeten Begriffen:

GPA-Bericht

Die Gemeindepriufungsanstalt ist eine Einrichtung des Lan-
des NRW, die Kommunen prift und ihnen Beratungs- und
Serviceleistungen anbietet. Anfang 2003 léste die GPA die
alten Gemeindeprifungsdmter der Bezirksregierungen ab.
Grundlage fir die Prufung der Gemeinden ist der § 105 der
Gemeindeordnung NRW.

Pflichtaufgabe zur Erfullung
nach Weisung

Die Aufgabe wird der Gemeinde durch Bundes- oder Lan-
desgesetz zugeordnet und auch von ihr wahrgenommen.
Die staatliche Ebene behalt sich per Gesetz ein Weisungs-
recht durch eine staatliche Sonderaufsicht vor.

Selbstverwaltungsaufgabe

Gemeinden konnen ihre Angelegenheiten in eigener Ver-
antwortung regeln. Das ,0ob, wann und wie* Aufgaben erle-
digt werden, ist Sache der Gemeinde und im Rahmen der
Gesetze moglich. Die kommunalen Selbstverwaltungsauf-
gaben bilden den eigenen Wirkungskreis der Gemeinden.
Es wird dabei zwischen freiwilligen und pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgaben unterschieden.

Pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgabe

Hier ist die Gemeinde durch Bundes- oder Landesgesetz
zur Aufgabenerfullung gesetzlich verpflichtet. Sie kann aber
selber entscheiden, ,wie* sie dieser Verpflichtung nach-
kommt. Die Art und Weise der Pflichterfillung ist ihr freige-
stellt, das ,,ob“ aber nicht.

Produkt Ein Produkt ist eine Leistung oder eine Gruppe von Leistun-
gen, die fur Stellen aul3erhalb der betrachteten Organisati-
onseinheit (innerhalb oder aufl3erhalb der Verwaltung) er-
stellt werden.

Teilprodukt Teilprodukt ist jedes Arbeitsergebnis einer Organisations-

einheit, das zur Aufgabenerflllung erzeugt wird, und fir das
aullerhalb der jeweiligen Organisationseinheit (sei es ver-
waltungsintern oder -extern) ein Bedarf besteht (Teilprodukt
= Leistung). Teilprodukte werden zu Produkten zusammen-
gefasst. Teilprodukte im Sinne dieser Definition werden vor
allem durch Kennzahlen zur Quantitat und Qualitat der Ar-
beitsergebnisse beschrieben.
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