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Herr Wolfgang Wendland hat gem. 24 Gemeindeordnung NRW beim Ausschuss fir Anregungen
und Beschwerden der Stadt Bochum zusammenfassend angeregt, dass

1. das Bochumer Glasverbot zum Stadtfest ,Bochum Total* durch die Politik abgewogen
und ggf. legitimiert wird und die Kostenfrage transparent geklart wird.

2. wenn ein Glasverbot kommt, dieses auf alle in der Verbotszone Anwendung findet.

3. hoheitliche Aufgaben nur von den Kraften ausgefuhrt werden, die dazu legitimiert und
daflir qualifiziert sind.

4. in der Darstellung des Verbotes auf dem Stadtfest durch den Veranstalter und die Stadt
Bochum klar wird, wer was wo und vor allem auf welcher rechtlichen Grundlage
verbietet.

Zu den Anregungen von Herrn Wendland nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Zu 1.) Das Musikfestival Bochum Total existiert bereits seit Uber 20 Jahren und lockt jahrlich bis
zu eine Million Besucher an. Es gilt als das europaweit grofte kostenlose Rock-Pop-
Festival. In den Vorjahren hat Glasbruch zu gravierenden Problemen gefiihrt. Viele
Besucher brachten sich Getranke in Glasflaschen mit oder kauften sie vor Ort. Leere
Flaschen landeten haufig auf dem Boden, wo sie aufgrund der Vielzahl von Besuchern
zunachst zu Stolperfallen wurden und dann zersplitterten. Die Scherben fihrten zu
zahlreichen Schnittverletzungen, insbesondere, da viele Besucher im Sommer nur leichtes
Schuhwerk tragen. Um dies zu verhindern, gab es erstmals ein Glasverbot.

Das von der Stadt Bochum per Allgemeinverfligung erlassene Glasverbot zu “Bochum
Total” 2010 (Mitfuhrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen) wurde gemaR § 14
Abs. 1 des Gesetzes uUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden
(Ordnungsbehérdengesetz - OBG) in Verbindung mit § 35 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) erlassen
und diente der Abwehr einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

Gem. § 1 Abs. 1 OBG haben die Ordnungsbehérden die Aufgabe, Gefahren fir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren (Gefahrenabwehr). Die Aufgaben der
ortlichen Ordnungsbehdrden nehmen gem. § 3 Abs. 1 OBG die Gemeinden wahr. Im
Rahmen der funktionellen Zustandigkeit fallt somit der Erlass von Verwaltungsakten, wie z.
B. bei Ordnungs- oder Allgemeinverfiigungen, der Oberbirgermeisterin als Geschéaft der
laufenden Verwaltung zu (vgl. hierzu auch § 5 Abs. 4 Hauptsatzung der Stadt Bochum).

Hingegen ware fur den Erlass von Verordnungen der ortlichen Ordnungsbehdrden die
Vertretung (Rat der Gemeinde) zustandig. Jedoch richten sich Verbote aus einer
ordnungsbehdrdlichen Verordnung gem. § 25 OBG an eine unbestimmte Anzahl von
Fallen. Das Glasverbot soll aber ausschlie3lich fiir die GroRveranstaltung ,Bochum Total*
gelten, weshalb es per Allgemeinverfliigung erlassen wurde.
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Zu 4.)
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Im Ubrigen waren bei ,Bochum Total” 2010 nicht mehr Dienstkrafte von Polizei und
Ordnungsamt eingesetzt, als bei den Veranstaltungen der Vorjahre. Insoweit stellt sich
keine Kostenfrage.

Das per Allgemeinverfigung erlassene Mitfihrungs- und Benutzungsverbot von
Glasbehaltnissen richtete sich an alle Besucher im Bereich der o&ffentlichen
Veranstaltungsflache auRerhalb von geschlossenen Raumen. Ausgenommen von diesem
Verbot war das Mitfilhren von Glasbehaltnissen durch Getrankelieferanten und Personen,
welche diese offensichtlich und ausschliellich zur unmittelbaren Mitnahme zur hauslichen
Verwendung erworben haben.

Darlber hinaus wurde den Einzelhandlern im  unmittelbaren  Veranstaltungs-  und
Einzugsbereich von ,Bochum Total* innerhalb und auf3erhalb von geschlossenen Raumen
der Verkauf von Getranken in Glasgefallen zur Mithahme (sog. Auflerhausverkauf) per
Ordnungsverfligung untersagt.

Die Bewirtung von Gasten in der Aul3engastronomie war von vorgenannten Verboten nicht
betroffen.

Das bei ,Bochum Total® 2010 praktizierte Verfahren hat sich nach Einschatzung der
Sicherheitsbehorden (Polizei, Feuerwehr und Ordnungsamt) bewahrt und zu deutlich
weniger Schnittverletzungen und dementsprechend zu einer erheblichen Verringerung
sanitatsdienstlicher Einsatze gefiihrt. Im Ubrigen wurde das erstmals 2010 verfugte
Glasverbot von den Besuchern berwiegend positiv gesehen und weitgehend beachtet.

Das im Zusammenwirken mit der Polizei aufgestellte Handlungskonzept des
Ordnungsamtes sah vor, dass Ordner des Veranstalters keine Rucksackkontrollen
durchflihren, sondern lediglich mittels Flyer auf das bestehende Glasverbot der Stadt
Bochum hinweisen und die betroffenen Besucher motivieren, den nachsten
Glassammelcontainer zu nutzen. Von dem angesprochenen ,Einzelfall, bei dem Security-
Krafte des Veranstalters versucht haben sollen, auch handgreiflich das Glasverbot
durchzusetzen, ist der Verwaltung nichts bekannt.

Hoheitliche Aufgaben bei der Uberwachung des Glasverbotes wurden und werden auch
zuklnftig selbstverstandlich nur von Dienstkraften des Ordnungsamtes (erforderlichenfalls
mit Unterstiitzung der Polizei) wahrgenommen.

Der Veranstalter und die Stadt Bochum haben Uber Pressearbeit sowie Uber ihre Websites
auf das von der Stadt verfiigte Glasverbot hingewiesen. Uber entsprechende Links konnte
die offentlich bekanntgemachte Allgemeinverfligung zusatzlich und vollstandig eingesehen
werden (einschl. Rechtsgrundlagen und Begrindung).
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Positiv wurde von Polizei- und Ordnungsbehérde konstatiert, dass sich die jugendlichen
und meist jungen erwachsenen Besucher des Musikfestivals in hohem Male einsichtig
zeigten und es kaum kontroverse Diskussionen gab.
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Bezeichnung der Vorlage

Glasverbot zum Stadtfest "Bochum Total"

Bei der Durchfiihrung der GrolRveranstaltung “Bochum Total” wird das Ordnungsamt der Stadt
Bochum in diesem Jahr und zuklnftig so wie im Vorjahr verfahren.




